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maatalousyrittajan elakelain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maatalousyrittajan eldkelain muuttamisesta. Kiitdmme
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista. Varhaisen tuen
palveluita olisivat tyokykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnanvaraisesti annettavat
ostopalvelusitoumukset mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen tuen toimintamallin ja
varhaisen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhmaverkoston yllapitdminen ja kehittaminen seka
koulutukset, digitaaliset palvelut ja palveluihin liittyva viestintd. Samalla ehdotetaan sadadettavaksi
henkil6tietojen kasittelystd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palvelujen jarjestamiseksi.

Esityksen sddannoskohtaisissa perusteluissa (s. 29—32) on arvioitu ehdotettujen sadannosten
yhteensopivuutta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ja tehty selkoa asetuksen sisaltamasta
kansallisesta liikkumavarasta. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, etta perusteluita yleisen
tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kaytén osalta olisi vield joiltain osin arvioitava ja tdydennettava
jatkovalmistelussa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi kdsitelld maatalousyrittajien
varhaisen tuen palvelujen jarjestamiseksi valttamattomia henkilotietoja, jotka eldkelaitos on alun
perin kerdannyt muuta tarkoitusta varten. Esityksen perusteella jaa osin epdselvaksi, minkalaiset
henkilotiedot voisivat olla valttamattomia tai tarpeellisia varhaisen tuen palveluiden jarjestamiseksi.
Kasiteltavien tietojen luonnetta olisi tarpeellista arvioida lain jatkovalmistelussa viela tarkemmin,
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silla tietojen luonne vaikuttaa olennaisesti henkilétietojen kasittelysta luonnollisen henkilon
oikeuksille ja vapauksille aiheutuvan riskin arviointiin.

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti tunnistettu, etta tietosuoja-asetuksessa lahtokohtana on sen
5 artiklassa saadetty kayttotarkoitussidonnaisuus, jonka mukaan henkil6tiedot on keradttava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitella myohemmin naiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Kuten esityksessa on todettu, kasittely muuhun kuin
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen on mahdollista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan ja 23
artiklan nojalla. Asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion lainsdadanndssa voidaan
saataa poikkeus asetuksen 5 artiklassa saadettyyn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen
tiettyjen edellytysten tayttyessa. Esityksen perusteluissa on kattavasti arvioitu ndiden edellytysten
tayttymista. Esitys kuitenkin jattaa epaselvaksi, onko sddntelyssa otettu huomioon tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 2 kohdan reunaehdot. Kyseinen kohta edellyttaa, etta jasenvaltion
lainsdadanndssa tulisi tarpeellisilta osin sdataa tietyista kasittelya koskevista reunaehdoista, muun
muassa kasittelytarkoituksesta tai kasittelyn ryhmista, kayttoon otettujen rajoitusten
soveltamisalasta, suojatoimista, joilla estetdan vaarinkaytto tai lainvastainen paasy tietoihin tai
niiden siirtdminen, tietojen sailytysajoista seka rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvista
riskeista ja rekisteroityjen oikeudesta saada tietoa rajoituksesta, paitsi jos tdma voisi vaarantaa
rajoituksen tarkoituksen.

Esitysluonnoksen mukaan varhaisen tuen palveluita jarjestettdessa kasiteltavaksi voisi tulla myos
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten henkilon eldke- ja kuntoutushakemuksiin ja
niiden liitteisiin sisdltyvia terveydentilaa koskevia tietoja. Esityksessa on arvioitu, etta erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely perustuisi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
kohtaan. Tietosuojavaltuutetun toimisto korostaa, etta tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohta on
saadetty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan jasenvaltioille antaman kansallisen
harkintamarginaalin perusteella. Mainitun alakohdan mukaan henkil6tietoja voi kasitella tarkeaa
yleista etua koskevasta syysta jasenvaltion lainsadadannon nojalla, edellyttden, ettd se on
oikeasuhtainen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisiltad osin oikeutta henkil6tietojen
suojaan ja siina sddadetdan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien
ja etujen suojaamiseksi. Valmistellessa erillislainsaadantoa, joka sisaltda henkil6tietojen suojaa
koskevia sdadannoksia, on ehdotettua sdaantelya siten arvioitava tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan tarkoittaman tarkedn yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden kannalta, jos kasittelyn
katsotaan perustuvan tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Tata koskevaa arviota tulisi niin
ikdan esityksessa tdaydentaa.

Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettei ehdotettua saantelya ole arvioitu perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdaddetyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan nakokulmasta. Esitysluonnoksen
jatkovalmistelussa sdantelya ja sen yksityiskohtaisuutta tulee arvioida vasten
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytant6a. Koska esitysluonnoksen mukaan varhaisen tuen
palveluita jarjestdessa kasiteltavaksi voisi tulla myos erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja,
tulisi ehdotetun saantelyn kattavuutta arvioida perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon
mukaisesti riskiperusteista lahestymistapaa soveltaen.
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Perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeisen lausuntokdytannon valossa
huomionarvoista on esimerkiksi se, ettd lakiluonnoksessa ei ehdoteta erityissaantelya
henkil6tietojen sailytysajoista. Sen sijaan esityksen liitteena olevassa sosiaali- ja terveysministerion
asetusluonnoksen 3 §:ssa saadettaisiin, ettd ostopalvelusitoumukset ja niihin liittyvat asiakirjat
sailytetdaan kuusi vuotta sen vuoden lopusta lukien, jona ostopalvelusitoumuksella saatu palvelu on
hankittu. Esityksesta syntyvan kasityksen mukaan ostopalvelusitoumusten myontamiseksi voitaisiin
kasitella myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten terveydentilaa koskevia tietoja.
Tietosuojavaltuutetun toimisto pohtii, onko tarkoituksena, ettd ostopalvelusitoumuksen
myontamiseen liittyvien henkilotietojen sailytysajasta saddettaisiin asetuksella? Esityksen
jatkovalmistelussa tulisi tasmentda, mihin varhaisen tuen palveluiden jarjestamiseen liittyvien
henkilotietojen sailyttaminen perustuisi. Lisaksi tietosuojavaltuutetun toimisto muistuttaa
perustuslain 10 §:n vaatimuksesta saatda henkilotietojen kasittelysta lailla. Asiassa on myds
huomionarviosta, etta perustuslakivaliokunta on pitdnyt viiden vuoden sailytysaikaa arkaluonteisten
tietojen osalta pitkana (PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen
sailytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta
ja rekisteroidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Nuutinen Jenni
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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