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SAAMELAISKARAJIEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
EDUSKUNNALLE MAATALOUSYRITTAJAN ELAKELAIN MUUTTAMISESTA

1. Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerio pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
maatalousyrittdjan eldkelain muuttamiseksi. Esityksessa endotetaan muutettavaksi maatalousyrittdjan
elakelakia. Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan, jonka Kirjauksen
mukaan Vélita viljelija —projektista tehddin pysyvéa toimintamalli. Esityksen tavoitteena on
maatalousyrittajien tyokyvyn tukeminen, maatalousyrittajien tyokyvyttomyyden ennaltaehkéisy seka
maatalousyrittajien tyourien pidentdminen.

Esityksen mukaan maatalousyrittdjan eldkelaissa sé&dettdisiin maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palveluista. Palvelujen jdrjestajand toimisi Maatalousyrittdjien elékelaitos. Palvelut olisivat
tyokykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut, harkinnanvaraisesti annettavat ostopalvelu-
sitoumukset mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen
toimintamallia toteuttavan sidosryhmaverkoston yllapitdminen ja kehittdminen seka koulutukset,
digitaaliset palvelut ja palveluihin liittyva viestintd. Valtio korvaisi palvelujen kustannukset valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun madaréarahan rajoissa. Varhaisen tuen palveluja jarjestettaisiin
maatalousyrittajan eldkelain mukaan vakuutetuille maatalousyrittdjille eli maatilatalouden
harjoittajille, poronhoitajille ja kalastajille.

Poronhoitoty6td tekevien tydhyvinvointia on tédhdn saakka edistetty Paliskuntain yhdistyksen
toteuttamissa hankkeissa, joita viimeisten 15 vuoden aikana on ollut yhteensé nelja. Naiden kerrallaan
3-4 vuotta kestaneiden hankkeiden painopisteet ovat vaihdelleet, ja niihin on saatu rahoitusta EU:n
rakennerahastosta. SdmiSoster ry on kaksi kertaa toteuttanut hankkeen saamelaisten poronhoitajien
hyvinvoinnin haasteiden esille nostamiseksi ja toiminnan kehittdmiseksi. Myds Maatalousyrittdjien
elakelaitos on tehnyt poronhoitajille suunnattua tyohyvinvointity6td jarjestamélld koulutuksia ja
laatimalla poronhoitajille suunnattua tyohyvinvointiin liittyvaa materiaalia.

2. Saamelaiskargjien lausunto

Saamelaiskargjat pitdd kannatettavana, ettd maatalousyrittdjien elédkelaissa pyritdédn huomioimaan
poronhoitajat sekd kalastajat ja vakinaistamaan myds heitd koskevat varhaisen tuen palvelut.
Lainsaadannon avulla tulee pyrkia edistam&dn saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
toteutumista valtavaestoon nahden. Ty0- ja toimintakykya yllapitavien ja parantavien palvelujen
suunnittelemista ja toteuttamista tulee lainsaadanndélla ohjata siihen, etta palvelut toteutetaan alusta
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alkaen saamelaisten kulttuurin mukaisesti saamen kielet huomioiden. Palveluja tuotettaessa seké
tyokykya arvioitaessa kielelliset ja kulttuuriset erityispiirteet seké alueelliset ominaisuudet tulee
huomioida. Toiminnan tulisi perustua saamen kieleen ja kommunikaatiokulttuuriin seka
saamelaiskulttuurin arvoperustaan, normeihin ja tapoihin.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi on olennaista, ettd saamelaisvaeston tosiasiallista
yhdenvertaisuutta edistetddn tarpeen mukaan yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 8§ 9) séadetylla
positiivisella erityiskohtelulla. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta
(SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeuskomitean on linjannut, ettd
alkuperdiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttaa positiivista erityiskohtelua.

Saamelaisvédestdn yhdenvertaisuuden edistdmisen toteutumista arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota
saamelaisten kielellisiin oikeuksiin saamen Kielilain (1086/2003) asettamat velvoitteet huomioiden
seka kulttuuriperinnén ja alkuperaiskansaidentiteetin sadilyttamisen turvaamiseksi. Perustuslain 17.38
mukaan saamelaisilla on alkuperaiskansana oikeus yllapitdaa ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan.
Saamelaiskulttuuriin kuuluvat muun muassa saamelaisten perinteiset, joita ovat poronhoito, kalastus,
metséstys, kerdily ja saamelainen ké&sityd sek& néiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot.
Saamelaisten  kulttuuria  ja  elinkeinoja  suojataan  myds  useissa  kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa. Saamelaisten perinteiset elinkeinot muodostavat korvaamattoman térkeén
pohjan saamelaisten kulttuurille. Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kautta saamen kieltd ja
saamelaisten perinteista tietoa siirretdadn aktiivisesti sukupolvelta toiselle sailyttden kulttuuri
elinvoimaisena.

Poronhoitajien haasteet sosiaaliturvassa

Ehdotettavat maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut edistéisivat lakiluonnoksen mukaan MYEL-
vakuutettujen maatilatalouden, poronhoitotyon ja kalastuksen harjoittajien tyostd selviytymista
tukemalla heiddn tyokykyaan. Saamelaisten poronhoitajien tyokyvyn tukeminen on myos
saamelaisten kulttuurin elinvoimaisuuden tukemista. Saamelaisyhteisolle on kriittisen térke&a, ettd
perinteisissa elinkeinoissa tydskentelevét ihmiset voivat hyvin ja jaksavat tydssaan, jotta elinkeinot
ja niiden myo6ta oleellinen osa saamelaista kulttuuria saadaan siirrettyé tuleville sukupolville.

Poronomistajat eivat kuitenkaan kuulu maatalousyrittgjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaan
lomituspalvelujen piiriin. Heille korvataan kuitenkin kustannuksia heidan itse jarjestamastaan
sijaisavusta poronhoitajien sijaisavusta annetun lain mukaan (1238/2014). Saamelaiskardjat on
useaan otteeseen todennut nykyisen lainsddddnndn poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014)
heikentdvan yhdenvertaisuuden toteutumismahdollisuuksia.  Yhdenvertaisuusvaltuutettu onkin
todennut Saamelaiskardjille kesakuussa 2020 toimittamassaan lausunnossa, ettd poronhoitajien
sijaisavun saamisen edellytysten suppeudesta suhteessa maatalousyrittdjien lomitusoikeuteen syntyy
olettama yhdenvertaisuuslain kieltdmasté valittomasté syrjinnasta.

Poronomistajien sijaisapu tulee kysymykseen ainoastaan sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan
tyokyvyttomyyden vuoksi, ei muissa tydstd estymisen tilanteissa. Korvauksen tuntikohtainen
enimmaismaard perustuu lakiin, ja sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa vuosittain korvattavien
sijaisaputuntien enimmaismé&aran. Poronhoitajien sijaisapulaki tulee uudistaa vastaamaan
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poronhoitajien tarpeita nostamalla sijaisaputuntien mééra tarvetta vastaavalle tasolle. Poronhoitajalle
tulee turvata oikeus sijaisapulomitukseen vuosilomatilanteessa, kuntoutusta ja tyokykyé yllapitavaa
toimintaa varten, sairaan lapsen hoitoa varten, raskautta, synnytysta seka vanhempainvapaata, lapsen
ja adoptiolapsen hoitoa varten, alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten sek& varusmiespalveluksen
tai siviilipalveluksen suorittamista varten. Tdmé& poronhoitajia syrjiva laki tulisi uudistaa mité
pikimmin.

Saamenkielisten psykososiaalisten palveluiden tarve ja tilanne

Pohjoismaissa tehtyjen tutkimusten mukaan poronhoitajien psyykkisen kuormittavuuden on todettu
lisddntyneen, mika on ndkynyt muun muassa kasvaneena itsemurha-alttiutena eri puolilla
Saamenmaata. Poronhoitajien psyykkisten haasteiden on osin nahty selittyvdn yhteiskunnassa
poronhoitoon kohdistuvilla paineilla, joita lisdavat esimerkiksi metsatalouden, tuuli- ja
vesivoimahankkeiden, matkailuelinkeinon ja yhteiskunnan infrastruktuurin  laidunmaihin
kohdistamat toimenpiteet ja toimenpiteiden uhkat.

Psyykkistd kuormitusta on todettu aiheutuvan esimerkiksi poronhoidon tulotaso-ongelmista ja
tulotason suurista vaihteluista, elinkeinon korkeista tuotantokustannuksista, ilmastonmuutoksen
vaikutuksista seké negatiivisesta julkisuudesta. Ilmastonmuutoksen vaikutukset luontaiselinkeinoille
nakyvat jo nyt vuodenaikojen mukaisten sd&olosuhteiden muuttumisena, sadn ennustettavuuden
heikentymisend ja sadn  ddri-ilmididen  lisddntymisend. Edellda  mainittujen  lisaksi
poronhoitoelinkeinon epédvarmuutta liséa petoeldinten aiheuttamat vahingot ja epdvarmuus saatavista
korvauksista.

Saamelaisilla, etenkin perinteisia elinkeinoja harjoittavilla miehilla, voi olla korkea kynnys hakeutua
varhaisen tuen palvelujen piiriin. Taustalla voi olla huonojen kokemusten vuoksi epédluottamusta
palvelujarjestelman auttamiskykyyn. Mielenterveyteen liittyvista asioista ei ole helppo puhua
ulkopuoliselle, vieraalla kielell4. Poronhoitajien mukaan palvelun pitéisi olla matalan kynnyksen
palveluita ja saatavilla silloin kun niité tarvitsee. Lisaksi esiin nousi tarve vertaistuella, neuvonnalle
ja avulle viranomaisten kanssa asiointiin tavoilla, jotka soveltuvat poronhoitovuoden tyérytmiin ja
olosuhteisiin. Tarvittavia erityisid tuen ja avun muotoja ovat esimerkiksi sosiaalitydn neuvonta ja
ohjauspalvelut, erityisesti sosiaaliturvan ja poronhoidon taloushallinnan ja avustusten taytt6on
liittyen, velkajarjestelyt yms.

Maatalousyrittajien elékelaitos jarjestéisi maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja vakuutetuille
maatalousyrittajille. Lakiehdotuksessa on suunniteltu ostospalvelusitoumuksien kautta tarjota
mielenterveyspalveluita/lyhytterapiapalveluita osana poronhoitajien varhaisen tuen palveluita.
Saamelaisten poronhoitajien palvelutarpeiden huomioiminen ostopalvelusitoumusten kautta on
haastavaa tai perdti mahdotonta saamenkielisten/saamelaisten poronhoitajien kohdalla.
Saamenkielisista ja kulttuurin huomioivista psykososiaalisista palveluista on puutetta Suomessa.
Kelan kuntoutuksen palveluntuottajien hakuportaalissa ei ole mahdollista etsi& saamenkielisia
psykoterapiapalveluiden palveluntuottajia.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomission kaynnistamisen yhteydessa perustettiin saamenkielisen ja
kulttuurin mukaisen psykososiaalisen tuen yksikkd Uvja vuonna 2022. Uvjan kautta on mahdollista
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saada valtakunnallisesti saamenkielisid ja saamelaiskulttuurin huomioivia matalankynnyksen
mielenterveyspalveluita mm. lyhytterapiapalveluita. Uvjan rahoitus on sidottu saamelaisten totuus-
ja sovintokomission toimintakauteen, joka paattyy 31.12.2025. Jotta poronhoitajille taataan
lakiehdotuksen mukaiset kulttuurinmukaiset ja kielelliset varhaisen tuen palvelut tulisi saamelaisen
psykososiaalisentuen yksikkd Uvjalle varata pysyvét toimintaresurssit Lapin hyvinvointialueella.
Toimella varmistetaan poronhoitajien kulttuurinmukaisten varhaisen tuen palveluiden tulevaisuus.

Saamen kielilain mukaiset velvoitteet

Maatalousyrittajien elékelaitos kuuluu niihin viranomaisiin, joita velvoittaa saamen Kkielilain
mukaiset velvoitteet (1086/2003). Saamen kielilaki velvoittaa, ettd viranomaisessa saamen kielella
asioivan asiaa kasittelee ensisijaisesti saamenkielentaitoinen tyontekija. Jos viranomaisessa ei ole
sellaista saamen kielen taitoista henkil6d, joka voisi kasitelld asiaa, on viranomaisen jarjestettava
tulkkaus. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tulee varata resurssit saamenkielentaitoiseen seka
perinteisid elinkeinoja tuntevan henkilostoon. Naita palveluita ovat erityisesti lakiehdotuksessa
suunnitellut tyékykyneuvojien neuvonta- ja ohjauspalvelut.

Poronhoitajien ohjausta, viestintdd vahvistaessa seké digitaalisia palveluita valmisteltaessa tulee
my6s huomioida saamen kielilain (1086/2003) asettamat velvoitteet. Sahkdisen asioinnin palveluita
on tarve kehittaa siten, ettd saamenkieliselld vaestolla on yhdenvertainen mahdollisuus omakieliseen
asiointiin. Talla hetkellda saamenkielisten oikeus omakieliseen asiointiin toteutuu mm. digipalveluissa
heikosti ja mahdollisuus asioida saamen kielella on usein kaytanndssa mahdotonta.

Saamen kielilain asettamat velvoitteet tulee huomioida jo alusta lahtien hankittavien
henkilostoresurssien sekd tietojarjestelmien maarittelytyon seka Kkilpailutusten lahtokohtana.
Tietojarjestelmissa tulisi olla kéytettdvissd tekniset valmiudet saamenkielisen asioinnin
kehittdmiseen, kuten esimerkiksi saamen kielen erikoismerkit sekd kielen huomioivat
asiakirjarakenteet. Tietojarjestelmissa tulisi huomioida saamen Kieli asiointi- ja tiedonjakokielena.

Valita viljelijasta- projektin kohderyhméan ovat MYEL:n mukaan vakuutetuista maatalousyrittajista
kuuluneet ainoastaan maatalouden harjoittajat (kotieldin- ja viljatilalliset). Projektin palvelujen piiriin
eivat siten ole kuuluneet MYEL-vakuutetut poronhoitajat ja ammattikalastajat, jotka kuitenkin
MYEL 3 8§:ss& maédritellddn maatalousyrittdjiksi. Valitd viljelijasta- hankkeessa neuvonta- ja
ohjaustoimintaa on pilotoitu suomalaisten ja suomenkielisten maanviljelijoiden palveluissa.
Saamenkielisten asiakkaiden osaamistarpeiden ja kielilain velvoitteiden tuomien resurssitarpeista
tulisi tehda reaaliaikaiset kuluarviot, jotka huomioidaan budjetissa. Saamelaisten poronhoitajien
kulttuurinmukaisten palveluiden ja kielellisten oikeuksien huomioiminen tulee taata ja turvata
budjetissa esimerkiksi korvamerkitylla rahoituksella.

Sidosryhmayhteistyo

Maatalousyrittajien eldkelaitos on koordinoinut valtakunnallista sidosryhmaverkostoa, joka toteuttaa
varhaisen vaélittdmisen toimintaa, ja projektityontekijoiden vastuulla on maakunnallinen
sidosryhmayhteistyd. Sidosryhmakumppanit toimivat tydssdan varhaisen valittdmisen mallin
mukaisesti ja verkoston koordinoijina projektityontekijat tukevat tatd toimintaa esimerkiksi
kouluttamalla ja perehdyttdmalld verkoston jdsenid havaitsemaan maatalousyrittdjan haastavan
tilanteen, ottamalla sen puheeksi ja ohjaamalla avun piiriin. Poronhoitajien sidosryhméakumppaneiksi
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tulee valita poronhoitajien elinkeinoa tuntevia seka saamelaisen kulttuurin tuntevia toimijoita.
Toimijoissa mm. SamiSoster-yhdistys on jo aikaisemmin Melan rahoittamien selvityshankkeiden
avulla selvittdnyt poronhoitajien tyoterveydenhuollon ja terveyden edistamisen keskeisid haasteita
sekd erityisid tuentarpeita yhteisty0ssd saamelaispaliskuntien, saamelaisten poronhoitajien ja
saamelaisalueen koulutuskeskuksen sek& paikallisten ja alueellisten terveydenhuollon ja
tyoterveydenhuollon toimijoiden kanssa.

Saamelaisvaeston tietosuojasta

Lainsadadannossa tulee huomioida EU:n yleinen tietosuoja-asetuksen (GDPR, EU

2016/679, 9.artikla) Erityisid henkilotietoryhmia koskeva kasittely: Sellaisten henkil6tietojen
késittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seka geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon
yksiselitteista tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilén
seksuaalista kayttaytymisté ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettya.

Sahkoisten  asiakastietojarjestelmien,  asiointipalvelujen ja  erilaisten  henkildkohtaisten
hyvinvointitiedon keruun sovellutusten tiedonhallinta- ja hyodyntamismalleissa tulee turvata EU-
tietosuojadirektiivien mukaiset erityisid henkilotietoryhmia koskevat tietosuojajarjestelyt ja
osaamisen vélittyminen eri tasoilla. Liséksi tulee turvata Saamelaiskérajien kulttuuri- itsehallinnon
toteutuminen saamelaisia koskevassa tiedontuotannossa.

Merk.
Leo Aikio Riitta Lehtola-Kosonen
| varapuheenjohtaja sosiaali- ja terveyssihteeri

Lausunnosta paatti puheenjohtaja 29.5.2024

Lausunnon valmisteluun on osallistunut elinkeino- ja ymparistlakimiessihteeri Sarita K&mérainen

Lisétietoja antaa: sosiaali- ja terveyssihteeri Riitta Lehtola-Kosonen, riitta.lehtola-kosonen@samediggi.fi,
mob. +358 (0)44 777 4820
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