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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi laki Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta.
Lisaksi muutettaisiin Opetushallituksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia seka vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Esitys liittyy hallitusohjelman mukaiseen
parlamentaariseen jatkuvan oppimisen uudistukseen.

Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, ettd suomalaisen aikuiskoulutuksen koordinointiin kiinnitetdaan
huomiota ja sitd resursoidaan. Opetus- ja kulttuuriministerion aikuiskoulutusyksikon lakkauttamisen
jalkeen erityisesti aikuisten oppimisen tarkastelu on viranomaistoimintana hajaantunut. Keskitetty
tuki valtakunnalliselle ja alueelliselle toiminnalle on tarpeellista. Kansanopistoyhdistys pitda myos
tarpeellisena eri hallinnonalojen yhteistyota ja yhtendista kehittamista. Jatkuvan oppimisen
uudistuksen kdynnistyneet hankkeet ja samoin kuntakokeilu perustuvat alueellisiin
kehittamistarpeisiin ja alueiden kehittamiseen. Kansanopistoyhdistys pitda tarkeana, etta
valtakunnallisesti organisoidaan sivistys- ja osaamistarpeiden ennakointia, tiedon kokoamista ja
palveluiden yhdenvertaista kehittamista.

Edelld esitetysta huolimatta Kansanopistoyhdistykselle jaa epadselvaksi, miksi on paadytty
hallinnollisesti malliin, jossa perustetaan erillisyksikko eika toimintoja sijoiteta suoraan opetus- ja
kulttuuriministerioon. Kansanopistoyhdistys pitda tarkeana, ettd suomalaista koulutusjarjestelmaa
kehitetdaan aktiivisesti kokonaisuutena.

Palvelukeskuksen tehtdvana olisi edistda tyoikaisen vaeston osaamisen kehittymistd ja osaavan
tydévoiman saatavuutta. Esityksessa todetaan, etta koulutus- ja osaamispalveluita tarjottaisiin
padsaantoisesti tydssa oleville ja tyévoiman ulkopuolella oleville. Toisaalla todetaan, etta jatkuvan

Lausuntopalvelu.fi 1/5



oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittama koulutus ei olisi tarkoitettu ensisijaisesti
tyottomille tai muille tyonhakijoille. Heilla olisi kuitenkin mahdollisuus hakeutua naihin koulutuksiin.
Kansanopistoyhdistyksen mielesta kohderyhmamaarittelya tulisi esityksessa selkiyttaa. Jatkuvan
oppimisen uudistuksen linjauksissa puhutaan laajasti koulutuksessa aliedustetuista ryhmista. Nama
ryhmat ovat usein myos riskissa jaada tyoelaman ulkopuolelle, joten olisi keskeistd, ettd heidat
huomioitaisiin myos palvelukeskusta muodostettaessa.

Kansanopistoyhdistys pitda jatkuvan oppimisen uudistusta tarkedana ja kansanopistot ovat olleet
uudistuksen alkuvaiheessa jo aktiivisia. Palvelukeskuksen avulla pyritddan vastaamaan nopeasti
ilmeneviin osaamistarpeisiin. Kansanopistoyhdistys haluaa kuitenkin kiinnittdaa valmistelussa
huomiota siihen, ettd Suomessa on paljon pitkdkestoisia koulutustehtavia, jotka osaltaan tukevat
tyollistymistd, pysymista tydelamassa tai uudelleen sijoittumista. Tallaisia ovat esimerkiksi vapaalle
sivistystyolle ja kansanopistoille annetut maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutustehtava
seka aikuisten perus- ja digitaitojen koulutustehtava. Osaamisen ennakointifoorumin Osaaminen
2035-raportissa (OPH 2019:3) nimetaan keskeisiksi geneerisiksi osaamisiksi kestavan kehityksen
periaatteiden tuntemus, vuorovaikutus ja viestintataidot, ongelmanratkaisutaidot, luovuus,
oppimiskyky ja monikulttuurisuustaidot. Kokonaisuuksien hallinta, itseohjautuvuus ja eettisyys, seka
tiedon hallinta- ja analysointitaidot kuuluivat myds keskeisiin tulevaisuuden osaamisiin. Sivistyksen
ja my0Os tyoelamassa tarvittavien tulevaisuustaitojen pitkajanteinen kehittaminen vaatii myos
ennakoitavaa rahoitusta. Kansanopistoyhdistys katsookin, ettd avustus- ja hankintarahoituksen
rinnalla on huolehdittava siitd, etta tulevaisuustaidot ja riittava yleissivistys varmistetaan kaikille
toteuttamalla pitkdkestoisia koulutustehtdvia. Se edellyttda ennakoitavan rahoituksen sailyttamista
ja kehittamista avustus- ja hankintarahoituksen rinnalla.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtavista

Esityksen mukaan palvelukeskuksen tehtdvana olisi toimialaansa liittyva tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi. Palvelukeskus kokoaisi tietoa naista palveluista seka
niihin liittyvistd hyvista toteuttamismalleista seka tukisi kokoamansa tiedon pohjalta alan toimijoita.
Palvelukeskuksen tehtdavana olisi myos ennakointitiedon kokoaminen ja sen perusteella koulutus- ja
osaamispalvelujen tarjonnan aukkojen tunnistaminen. Palvelukeskus tayttadisi ndita havaitsemiaan
aukkoja rahoittamalla koulutus- ja osaamispalveluiden tarjontaa kaksikanavaisesti valtionavustuksilla
ja hankintatoiminnalla.

Kansanopistoyhdistys pitaa tarkeana, etta eri palveluiden yhteiskehittamista tuetaan. Yhdistys pitaa
keskeisend yhteistyota koulutuksen jarjestdjien kanssa tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
kehittdmisessa. Vapaa sivistystyo ja kansanopistot ovat halukkaita osallistumaan
yhteiskehittdmiseen omilla alueillaan. Myds valtakunnallisen ennakointitiedon kokoaminen
tukemaan tarjonnan muodostamista ja suunnittelua on erinomaisen tarkeda ja kannatettavaa. On
myonteistd, ettd Palvelukeskuksella olisi eri ennakointitoimintoja ja koottavaa tietoa yhdistava
tehtava.

IImi6lahtoisyys ja digitaalisuus on nostettu tarkeiksi palvelukeskuksen toimintaperiaatteiksi.
Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanon ndakdkulmasta on keskeistd, miten kyetdaan luomaan
yhtendisia ja keskendan keskustelevia digitaalisia palvelukokonaisuuksia. Talla hetkelld koulutukseen
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liittyvat ja toisaalta tydllisyyden edistamiseen tueksi kehitetyt digitaaliset palvelut toimivat paljolti
toisistaan erillisind. Tama kertoo myos tieto- ja neuvontapalvelujen eriytymisestd. Ndiden
palvelukokonaisuuksien koordinointi ja yhteiskehittdminen olisi keskeista. Olisi suotavaa, etta
digitaalista palvelukokonaisuutta kehitettaisiin jo olemassa oleville tai jo kehitteilld oleville
digitaalisille alustoille. Eri palvelukokonaisuuksien tulisi toimia vuorovaikutuksessa keskendan ja
siten, ettd niiden kdyttoon ottaminen ja kdyttaminen eivat kuormittaisi koulutuksen jarjestdjia, tai
aiheuttaisi ylimaaraisia kustannuksia. Esityksen mukaan tavoitteena onkin, ettd kaikki julkinen
koulutustarjonta ja -kysynta voisi kohdata yhdellad yhteiselld digitaalisella alustalla.

Palvelukeskuksen tehtdvana olisi myos osaamisen kehittamisen rahoituspalvelut.
Kansanopistoyhdistyksen mielesta epaselvaksi esityksessa jaa, milloin jonkin kokonaisuuden
rahoittaminen toteutetaan palvelukeskuksen kautta ja milloin se kuuluu koulutusjarjestelman
valtionosuusrahoitukseen tai muun avustusrahoituksen piiriin. Koulutuksen rahoitukselle on
koulutuksen jarjestdjien nakokulmasta kaivattu lisdd ennakoitavuutta. Ennakoitavan rahoituksen
nakokulmasta olisi keskeista selkeyttdaa palvelukeskuksen piirissa oleva rahoitus. Myos rahoitukselle
suunniteltu volyymi seka painotus valtionavustuksin ja hankinnoin toteuttavasta rahoituksessa jaa
esityksessa epaselvaksi.

Huomiot palvelukeskukselle esitetystd hallintomallista

Esityksessa todetaan, ettd palvelukeskuksen toimialaan liittyvasta ohjauksesta vastaisivat opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid yhdessa. Palvelukeskus toimisi Opetushallituksen
erillisyksikkona. Lisaksi silla olisi johtokuntatyyppisena toimielimena jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden neuvosto.

Kansanopistoyhdistys pitaa hyvana periaatteena eri hallinnon alojen yhteisty6ta ja yhteista
politiikkavalmistelua. Epaselvaa on, miksi ndita toimintoja ei voida organisoida opetus- ja
kulttuuriministeridssa. Johtokuntatyyppisen neuvoston tehtavat jaavat esityksen kuvauksessa
yleiselle tasolle eikd neuvoston kokoonpanossa ole huomioitu koulutuksen jarjestajien edustajia.

Palvelukeskuksen hallintomallin yhteydessa kasitelladn myds opiskelijavalintaa ja opiskelijan
oikeusasemaa. Esityksen mukaan saannellyssa koulutuksessa sovellettaisiin asianomaista koulutusta
koskevan lain saanndksia opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Saannellyssa koulutuksessa
myos opiskelijavalinnassa noudatettaisiin koulutusta koskevien lakien mukaisia sadannoksia. Esityksen
mukaan saannellyssa koulutuksessa koulutuksen jarjestdja paattaisi opiskelijaksi ottamisesta. Muun
kuin saannellyn koulutuksen osalta opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista saadettaisiin
palvelukeskuksesta annettavassa laissa. Laissa saadettaisiin opiskelijaksi ottamista ja koulutukseen
osallistumisoikeuden paattymista koskevien paatosten tekeminen palvelukeskuksen tehtavaksi.

Esityksessa sdannellyllad koulutuksella viitataan palvelukeskuksen avustuksin rahoittamaan
koulutukseen ja muuta koulutusta voitaisiin rahoittaa hankinnoilla. Esityksessa todetaan, ettd
yksityiset oppilaitokset voivat osallistua myos hankintoihin. Epaselvaksi jad, onko yksityisten
oppilaitosten maksullisena palvelutoimintana ja hankinnoin rahoitettu koulutus esityksen kasitteen
”sadnnelty koulutus” piirissa.
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Huomiot palvelukeskukselle esitetyista koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitusmuodoista

Valtionavustustoiminnalla palvelukeskus rahoittaisi niin sanottua saanneltya koulutusta.
Valtionavustusta voitaisiin myontaa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitettujen tutkintojen ja tutkinnon osien jarjestamiseen, ja vapaasta sivistystydsta annetussa
laissa (632/1998) tarkoitetun oppilaitoksen yllapitdjan jarjestamaan koulutukseen, yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettujen tutkintojen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkintojen osia sisaltavan
koulutuksen jarjestamiseen sekd ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettujen tutkintojen,
ammatillisen opettajankoulutuksen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkinnon osia sisaltavan
koulutuksen sekda maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen jarjestamiseen. Esityksessa todetaan
myo0s, ettd avustuksilla rahoitettaisiin paaasiassa koko tutkintoa lyhyempia kokonaisuuksia.

Kansanopistoyhdistys pitdaa lahtokohtaisesti tarkedna, etta vapaan sivistystyon oppilaitokset on
huomioitu tahona, jolle valtionavustusta voidaan myontaa. Kansanopistot voivat joustavina ja
uudistuvina oppilaitoksina vastata seka yksildiden etta tyoelaman tarpeisiin. Kansanopistoissa
jarjestetaan vapaan sivistystyon koulutusta, mutta myos perusopetusta, lukiokoulutusta seka
ammatillista koulutusta nuorille ja aikuisille. Kansanopistossa nuori tai aikuinen voi valita joustavasti
sellaisen koulutuksen, joka vastaa hdanen osaamistarpeisiinsa. Kansanopistot voivat tarjota myos
lyhytkestoisia koulutuksia tydoelamassa oleville tai sinne pyrkiville. Kansanopistoyhdistys pitaa
tarkedna, etta suomalaisen koulutusjarjestelman eri toimijat on huomioitu kattavasti esityksessa.
Valtionavustusrahoitusta tulee voida myodntaa myos sellaiseen toimintaan, joka yhdistaa eri
koulutusmuotoja.

Vastaavanlaisia avustusmalleja on kehitetty Opetushallituksen avustusrahoituksena. Epdselvaksi jaa,
miten palvelukeskuksen avustusrahoitus poikkeaa niista. Esityksessa ei myoskaan ole kuvattu
suunniteltuja rahoitusmekanismeja tarkemmin esimerkiksi siita nakdékulmasta, etta tulevatko ne
edellyttamaan jarjestajaltadan omarahoitusosuutta.

Esityksen mukaan palvelukeskuksen toinen rahoitusmuoto olisi hankintatoiminta. Hankinnoilla voisi
rahoittaa myos muuta kuin sadanneltya koulutusta. Hankintana jarjestettavassa koulutuksessa
koulutuksen jarjestadjana voisi toimia myos sellainen toimija, joka ei ole julkisen valvonnan alainen
ammatillisen koulutuksen jarjestaja, vapaasta sivistystyOsta annetussa laissa tarkoitettu
oppilaitoksen yllapitaja tai korkeakoulu.

Kansanopistoyhdistys suhtautuu varauksellisesti hankintamenettelyn kehittdmiseen. Miten rajataan,
milloin koulutus tai muu palvelu, esimerkiksi hakevan toiminnan kehittaminen, toteutetaan
valtionavustuksella ja milloin hankinnalla? Kuinka toimijat voivat ennakoida rahoitusta ja rakentaa
pitkdjanteisia koulutusmalleja?

Uudenlaisessa osaamistarjonnassa tarkoituksena on rahoittaa ensisijaisesti sellaisia koulutuksia,
joissa osaamisen kehittdminen tyon ohessa on aidosti mahdollista. Palvelukeskus voisi
avustuspaatoksissaan ja tarjouspyynndissaan edellyttaa tatd osaamispalveluiden tarjoajilta. Osa
palvelukeskuksen rahoittamiin koulutuksiin osallistuvista voisi kuitenkin olla oikeutettuja
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aikuiskoulutus- ja opintotukeen. Kansanopistot tarjoavat tydoelaman osaamista edistavia koulutuksia,
joihin voi osallistua tyon ohessa. Opintokokonaisuuksilla palvellaan alanvaihtajia tai niita, jotka
tarvitsevat tukea tyOssa jaksamiseen.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Luvussa 5 kasitellddan muita vaihtoehtoja. Siind tuodaan vaihtoehtona esille, ettd palvelukeskus voisi
esimerkiksi paattaa osasta vapaan sivistystyon laissa ja laissa opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta sdadettyjen valtionosuuksien myontamisestéa ja toimeenpanosta

sekda ammattikorkeakoululaissa ja yliopistolaissa sadadetyistd korkeakoulujen rahoituksesta.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta Palvelukeskukselle ei tule missaan tapauksessa siirtaa
valtionosuuksien myontamiseen liittyvia tehtavia.

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolforening ry
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