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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden edistamisen palvelukeskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Kirkon tydmarkkinalaitos esittda lausuntonaan otsikon asiassa kunnioittavasti seuraavan.

YLEISTA

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palveluja.
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus edistéisi tybikdisen vdestdn osaamisen
kehittymista ja osaavan tybvoiman saatavuutta. Palvelukeskuksen perustamisen tavoitteena
on palvelujérjestelmén uudistaminen siten, etta tyoikéisen vaestbn osaamisen kehittdminen
olisi aikaisempaa tiiviimmin Kytkoksissé tybeldmaén tarpeisiin seké alueiden elinkeinojen ja
elinvoiman kehittdmiseen ja uusintamiseen.

Tavoitteet tydikaisen vaeston osaamisen kehittymisesta ja osaavan tydvoiman saatavuuden
varmistamisesta ovat perusteltuja. Nyt kasilla olevan hallituksen esityksen mukaan taman
tavoitteen toteuttamiseksi on tarkoitus perustaa erillisyksikkd opetushallitukseen, joka vastaisi
edella esitetysta paatavoitteesta. Kirkon tydomarkkinalaitoksen kasityksen mukaan valittu
etenemistapa, jossa esitetaan perustettavaksi kokonaan uusi toiminto hoitamaan tehtavia,
joita jo tehdaan tai voitaisiin saataa tehtavaksi jo olemassa olevissa organisaatioissa, ei ole
perusteltu.

RESURSSIT JA KOHDERYHMA

Esityksen perusteluista ilmenee, etta palvelukeskukselle saadettavat tehtavat palvelisivat
tydikaista vaestda. Tehtavat on kuitenkin maaritelty siten, etta tydikainen vaesto olisi vain
valillisesti palvelukeskuksen asiakasryhma. Toisaalla esityksessa kohderyhmaksi rajataan
lahinna tyodlliset ja tydvoiman ulkopuolella olevat, joten hiukan epaselvaksi jaa, keita
palvelukeskuksen toiminnan on tarkoitus palvella. lImeisesti tama horjuvuus johtuu siita, ettei
lyhyen valmistelun aikana ole pystytty arvioimaan palvelukeskuksen suhdetta
tydvoimapalveluiden ja laajan koulutuskentan jo olemassa olevaan tarjontaan.

Esityksen perusteluista ilmenee myods, etta palvelukeskukselle varataan valtion budjetissa
maararaha, jolla pystytaan kattamaan noin 12 henkilotydvuoden menot. Erikseen vuodelle
2021 on jo budjetoitu noin 47 miljoonan euron erillismaararaha. Vuodesta 2023 alkaen on
varattu 10 miljoonaa euroa. Edella esitettyja resursseja ei ole esityksessa mitenkaan avattu
suhteessa olemassa oleviin koulutusresursseihin eika arvioitu tyollisyytta edistavia
vaikutuksia. Ylipaataan vaikutusarvioinnit ovat puutteelliset eika niista selvia, miten uusi
keskus suhteutuu jo olemassa oleviin toimijoihin.

Laskennallisesti esityksessa arvioidaan, etta 40 miljoonalla saataisiin koulutettua n 10 500
henkil6a neljan kuukauden pituisessa koulutuksessa. Talla matematiikalla 10 miljoonan
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panostuksella samantyyppista koulutusta voitaisiin tarjota vuodesta 2023 lukien n 2600-2700
henkildlle vuosittain. Samassa yhteydessa esityksessa tuodaan lukuna esiin (kuva sivulla
25), etta yli 25-vuotiaista eli tydikaisista uutena opiskelijana aloittaa 94 283 henkil6a. Naiden
lukujen suhdetta ja merkitysta ei esityksessa mitenkaan analysoida, mita voidaan pitaa
puutteena.

PALVELUKESKUKSELLE SAADETTAVAT TEHTAVAT

Lain 2 §:n nelikohtainen luettelo palvelukeskukselle sdadettavista tehtavista on resursseihin
nahden (12 henkilotyovuotta) laaja. Esityksessa ei avata, miten henkiloresurssin oletetaan
jakautuvan eri tehtaville, jotka ovat palveluiden kehittaminen ja koordinointi, ennakointi,
osaamispalveluiden valtionavustusten myontaminen ja hankinta sekéa yhteistyoverkostojen
tuki ja vaikuttavuuden edistaminen. Kun edella esitettyyn tehtavalistaan lisataan myos selkea
tehtava oppilaaksiotto seka muutoksenhaku opiskelijaksi ottamista koskevaan paatokseen (3
luku) on perusteltua kysya ovatko tehtavat ja suunnitellut resurssit oikein mitoitetut. Kirkon
tyomarkkinalaitoksen kasityksen mukaan esityksessa esitettavia tehtavia ei pystyta
asianmukaisesti hoitamaan esitetylla resurssilla. Talta osin esitysta voidaan pitaa
ongelmallisena.

Suurehkon kokonaisuuden tehtavista ja resursseista muodostavat ilmeisesti
osaamispalveluiden valtionavustusten myontaminen ja hankinta. Kirkon tyomarkkinalaitos ei
pida perusteltuna, etta esitetaan uutta toimijaa kentalle, jossa tarjontaa on runsaasti.
Esityksessa ei myoskaan ole pystytty riittavan selkeasti avaamaan uuden avustusmallin ja
hankinnan suhdetta olemassa olevaan toimintaan ja tarjontaan.

HALLINTOMALLI

Esityksen mukaan palvelukeskus olisi OKM:n ja TEM:n yhteisessa ohjauksessa ja ao
ministerioiden virkamiehet jakaisivat puheenjohtajuuden jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden
neuvostossa. Neuvoston jasenet koottaisiin tyoelaman edustajista ja jasenen nimittaisivat
myo6s VM ja STM. Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta "viranomaistoimintaa
voisivat tehda seka palvelukeskus etta jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden neuvosto”. Jos
tulevaisuudessa on tarkoitus lisata keskuksen resursseja edella esitetysta, pitaa Kirkon
tyomarkkinalaitos ongelmallisena rakennetta, jossa valtion budjettivarojen kaytosta ainakin
valillisesti paatettaisiin neuvoston kaltaisessa elimessa.

LOPUKSI

Kirkon tydomakkinalaitoksen edustaja on ollut mukana esityksessa mainitussa
valmisteluryhmassa. Toisin kuin sivulla 7 esitetaan valmisteluryhman valiraportti ei
valmistunut 7.12.2020, vaan tuolloin valmistui virkamiestyona tehty raportti, johon useat
ryhman jasenet jattivat (eridavan) lausumansa. Erityisesti painotettiin tarvetta saada lisdaikaa
valmistelulle seka digitaalisen infrastruktuurin luomisen merkitysta. Jalkimmainen on jatetty
kokonaan pois keskuksen tehtavista. limeisesti oletus on, ettd muut toimijat rakentavat
tarvittavan digi-infran, jota keskus sitten hyédyntaa.

Kaiken kaikkiaan Kirkon tydmarkkinalaitos toteaa, etta jatkuva oppiminen on valttamatonta
seka yksilolle etta koko suomalaiselle yhteiskunnalle. Valtaosa oppimisesta tutkintojen
suorittamisen jalkeen ja lomassa tapahtuu tydelamassa. Tata nakokulmaa ei esityksessa ole
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otettu lainkaan huomioon. Kirkon tyomarkkinalaitos ei usko, etta hallituksen esityksessa
esitetty malli olisi tarkoituksenmukainen ja perusteltu tapa jatkuvaa oppimista edistaa.

Helsingissa, 25 paivana maaliskuuta 2021

Anna Kaarina Piepponen
Tyomarkkinajohtaja
Kirkon tyomarkkinalaitos

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU

Eteldranta 8 . S\A{itchboard / Zentrale +358 9 180 2442 kit@evl.fi Business ID / Kérperschaftsnummer FI0118950-3
AnrraaatiraRiepponen, Kirkksnaesveso25.03.2021 www.evLfi IBAN: FI47 8000 1000 0676 87
FIN-00131 Helsinki BIC: DABAFIHH



