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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen lahtokohta on kannatettava. On tarkeaa, etta jatkuvaa oppimista pystytaan
kohdentamaan sitd eniten tarvitseville seka toteuttamaan raataloityja ratkaisuja esim.
maahanmuuttajille. Myo6s koordinointi, hyvien kdytdantodjen tunnistaminen ja levittaminen seka
palveluverkon taydentaminen ovat tarkeita lahtdkohtia. Myodnteisia mahdollisuuksia avaa myd6s
ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittaminen.

Luonnoksessa on maarittelematonta terminologiaa, kuten toimiala, verkosto ja toimijat. Tama jattaa
mahdollisuuksia luoda sdadosten tarkempi tulkinta palvelukeskuksen toiminnan organisoituessa. On
myo0s tarpeen tarkentaa, mita tarkoitetaan henkilostokoulutuksella.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtavista

Esitysluonnoksessa saddetdan uudelle palvelukeskukselle huomattavan laajat tehtavat suhteessa
palvelukeskuksen resursseihin. Koulutuksen hankkimiseen tai valtionavustuksella rahoittamiseen
liittyva tyo on taloudellisesti merkittavaa (panostus alkuvaiheessa yhteensa 40 me vuosina 2021-
2022) ja sitoo huomattavan henkilotydmaaran jo keskuksen kaynnistysvaiheessa. Taman laajan
tehtavan rinnalla muiden keskukselle saadettyjen tehtavien organisointi on haastavaa ja tullee
perustumaan muualla tehdyn kehitystyon ja tiedon esilletuomiseen ja valittamiseen.
Palvelukeskuksen tehtavien vaikuttavuuden kannalta on oleellista, toteutuvatko panostukset
digitaalisiin alustoihin.
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Toinen paahuomio on, ettd palvelukeskuksen tehtavissa on yhtymakohtia muiden viranomaisten
lakisaateisiin tehtaviin. Opetushallituksen ndakdkulmasta erityinen yhteistyon ja tydnjaon alue on
jatkuvan (elinikdisen) oppimisen tehtavakentta ja ennakointitehtava.

Opetushallitus pitda tarkeana, etta jatkuvan oppimisen mahdollistaminen tasa-arvoisesti on
hallinnonalat ylittdva yhteinen tehtava, jossa oppijan nakokulmasta ei ole epdjatkuvuuskohtia.
Jatkuvan oppimisen mahdollistaminen tarkoittaa niin formaalin kuin nonformaalisen ja
informaalisen oppimisen hyddyntamista ja fokuksen siirtdmista koulutuksesta osaamiseen ja sen
tarvelahtodiseen kehittamiseen. Kun kartoitetaan osaamistarvetta tydelaman nakokulmasta, olisi
tarkedta loytaa yhteinen kasitteisto ja kooditus osaamisen kuvaamiselle. Ndin voitaisiin parhaiten
hyédyntaa ja sovittaa yhteen muodollisen tutkintojarjestelman tuottama osaaminen ja sen
ulkopuolelle jaava osaamistarve, johon tulisi vastata raataldidylla osaamisen hankkimisella.
Tyoelaman edellyttaman osaamisen kuvauksessa ei tule tehda eroa tutkintotavoitteisen ja ei-
tutkintotavoitteisen osaamisen hankkimisen valilla. Ndin toimien voitaisiin tehokkaasti hyodyntaa
julkisia resursseja koulutuksen jarjestamisessa. Tama edesauttaisi myos tiedon hyédynnettavyytta
niin lyhyen, keskipitkan kuin pitkan aikavalin ennakoinnissa.

Esitysluonnoksen tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palveluja.
Luonnoksesta syntyy kuitenkin vaikutelma, etta palvelukeskus toimisi tiedon kokoajana ja
analysoijana tai vahaisin toimivaltuuksin koordinoijana. Monilta osin keskuksen toimialaan kuuluvat
toimet jatkuisivat nykyisellaan joko kansallisesti, maakunnallisesti tai alueellisesti tuotettuina.
Jatkossakin esimerkiksi kansalaisille ja yrityksille suunnatut ohjauspalvelut toteutettaisiin
hajautetusti ja monikanavaisesti, ennakointitietoa tuotetaan seka kansallisesti etta alueellisesti eri
tahojen tekemana, tyévoimakoulutuksen tavoitteellisia opiskelijavuosia sisallytetdaan ammatillisen
koulutuksen rahoituksen suoritepaatéksiin ja ELY-keskukset toteuttavat koulutustarjontaa
hankintatoimintana. Luonnoksesta ei selvia, milla tavoin toimien yhteen sovittaminen kaytannossa
tapahtuu. Epaselvaksi jaa myos, miten palvelukeskuksen toiminta velvoittaa kohdeorganisaatioita.

Esitysluonnoksen mukaan uuden palvelukeskuksen tehtdavana on edistaa tyoikaisen vaeston
osaamisen kehittymista ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Luonnoksessa avautuva kuvaus
keskuksen toiminnasta painottuu kansalliseen ndkokulmaan, eika avaa sita, onko keskuksella roolia
esimerkiksi tyoperaisen maahanmuuton tukemisessa tai esimerkiksi Suomessa opiskelevien
ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tukemisessa. Suomeen houkutellaan opiskelijoita ulkomailta,
mutta vastavalmistuneilla ulkomaalaistaustaisilla on usein haastetta tyollistyd Suomessa ja nain
menetetdan osa potentiaalisista osaajista. Opetushallituksen ndkemyksen mukaan
esitysluonnoksessa olisi hyva tuoda esille palvelukeskuksen mahdollisuus toimia myos
kansainvalisten osaajien ja tyoperdisen maahanmuuton tehtavaalueella. Esimerkiksi hakevan
toiminnan rahoittamisessa voitaisiin ottaa mukaan myos ulkomaalaistaustaisen vaeston ja
tyoperdisen maahanmuuton nakoékulmat. Lisaksi koulutuksen hankinnassa voi olla tarpeen kayttaa
kansainvalisia toimijoita koulutuksen toteuttajina.

Opetushallitus kiinnittaa lisaksi huomiota kasitteeseen saannelty koulutus, joka toistuu
luonnoksessa. Kasitetta ei ole maaritelty ehdotetussa laissa eikd muussa lainsddadannossa, mutta 10
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§:n sdannoskohtaisista perusteluista on tulkittavissa, etta silla viitataan lakiluonnoksen 8 §:n 1
momentin 1-4 kohdissa tarkoitettuun koulutukseen. Opetushallitus katsoo, etta esitysluonnoksessa
olisi tarpeen madaritelld saannellyn koulutuksen kasite. Koska asialla on yhteys lakiin
ammattipatevyyden tunnustamisesta, olisi perusteltua harkita tarvetta maaritelld saannellyn
ammatillisen koulutuksen kasite laissa ammattipatevyyden tunnustamisesta. Talla olisi suotuisia
vaikutuksia Suomessa tutkinnon suorittaneiden liikkkuvuuteen sellaisissa ammateissa, jotka eivat ole
saanneltyja Suomessa, mutta ovat sddnneltyja joissakin muissa EU-maissa.

(1) Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi

Palvelujen yhtendistaminen ja vaikuttavuuden lisdidminen erilaisia tukipalveluja tuottaen jaa jossakin
maarin epaselvaksi ja perustelematta. Kohderyhmina tyodssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella
oleville digitaalisten palvelujen kehittamiselld voidaan jossakin maérin tuottaa lisdarvoa. Luonnos ei
kuitenkaan konkretisoi, mika palvelukeskuksen konkreettinen rooli on uudenlaisen digitaalisen
palveluympariston tai ekosysteemin toteuttamisessa, toimeenpanossa tai ylldpidossa.

Ammatillisen koulutuksen uudistamisen myo6ta kirjattiin saadoksiin jatkuvan haun periaate.
Uudistuksen antamia mahdollisuuksia ei varmasti vield osata kaikilta osin hyédyntaa ja koulutuksen
jarjestdjien pitdnee edelleen kehittaa toimintatapojaan siind, kuinka joustavasti vastataan yksittaisiin
yksiloiden, tyopaikkojen tai TE-viranomaisten koulutustarpeisiin.

Digitaalisten osaamispalvelujen hydodyntaminen osaamistarpeiden ennakoinnissa sekd osaamisen
kehittdmisessa on tarkead. Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen tulee hyodyntaa ja kehittaa
digitaalista osaamistarjontaa aikuisvaestolle yhteistyossa valtakunnallisen koulutuksen kehittamisen
kanssa. Opetushallituksen ja Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen tulisi tehda tiivista ja jatkuvaa
yhteisty6ta digitaalisten osaamispalveluiden kehittdmisessa ja yhteisen digitaalisen ekosysteemin
luomisessa niin, ettd toimijoiden itsendiset roolit ja tehtavat jarjestelmdssa ovat selkeat.
Ekosysteemin kehittamisessa tulee huomioida myos alueelliset, valtakunnalliset seka kansainvaliset
mahdollisuudet osaamisen kehittdmisessa. Opetushallinto valmistelee yhteista digitaalisen
oppimisen visiota 2030, joka voisi toimia pohjana yhteiselle kehittamiselle.

Palvelukeskuksen tarpeita palvelevia digitaalisia alustoja, tietovarantoja ja palveluita rakennetaan
osana laajaa jatkuvan oppimisen digitaalista palvelukokonaisuutta. Opetushallituksen ymmarryksen
mukaan digitaalisten palveluiden kehittaminen ei siis tapahtuisi palvelukeskusvetoisesti vaan esim.
KEHA-keskuksessa ja Opetushallituksessa. Palvelukeskus hyddyntdisi toiminnassaan ndita muualla
yllapidettavia ja kehitettdvia digitaalisia palveluita ja osallistuisi tehtaviensa nakdkulmasta
kehitykseen, mikd on erinomainen lahtokohta. Lain perusteluissa on kuitenkin vield syyta tarkentaa
palvelukeskuksen suhdetta jatkuvan oppimisen digitaaliseen palvelukokonaisuuteen ja sen
kehittdamiseen. Luonnoksessa on myos tarpeen tarkentaa, milla tavoin palvelukeskus osallistuu
keskeisten muiden organisaatioiden palveluiden kehittdmisen ohjaamiseen tai rahoitukseen.
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Palveluiden kaytosta sopimisen lisdaksi on varmistettava niiden riittava kehitys- ja yllapitovaiheen
rahoitus. Laissa on my0s tarpeen tasmentdaa mm. tietojen luovutukseen liittyvia omistajuus ja/tai
kayttooikeusvaltuuksia. Erityisesti tama on tarkeda henkilotietoja sisaltdvissa tiedoissa ja palveluissa.

Esitysluonnoksessa tavoitteeksi on asetettu jatkuvan oppimisen palveluekosysteemin luominen.
Luonnoksessa voisi tuoda esille konkreettisemmin ekosysteemiin liittyvia toimintoja ja palveluita
seka ekosysteemin luomia mahdollisuuksia. Miten ekosysteemiin kytkeytyvat tyénantajille
suunnatut digitaalisten palvelut? Tyonantajat hyotyisivat verkostoitumisesta ja keskinaisten
osaamisten kohtaamisesta. Palvelutuottajat ja yritykset voisivat hyotya osaamistiedosta toiminnan
kehittdmisen ja innovoinnin lahteena.

Esitysluonnoksen mukaan (4.1.1.1) jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden osana
kehitettavat digitaaliset palvelut tarjoaisivat ohjauspalvelujen tuottajille ja yksilille tietoa seka
tyovalineitad esimerkiksi osaamiskartoituksiin. Palvelukeskus osallistuisi séhkdisten valineiden
kehittdmiseen tehtaviensa nakokulmasta. Luonnokseen tulisi tarkentaa, mita osallistuminen
sahkoisten valineiden kehittamiseen kaytannossa tarkoittaa. Lisdksi on syyta tarkentaa sahkoisten
véalineiden (digitaalisten palveluiden) kehittdmisen vastuut ja roolit suhteessa mm.
Opetushallitukseen ja KEHA-keskukseen seka tarkentaa sitd, mika taho vastaa jatkuvan oppimisen
digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittdmisesta ja yllapidosta.

Tyonantajille tarjottavissa palveluissa voisi tuoda nakyvammin esille digitaaliset palvelut ja niiden
kehittamisvastuut. Tydnantajat voisivat hyotya palvelusta, jonka avulla tydnantaja pystyy
digitaalisesti yhteensovittamaan yrityksen osaamistarpeen perusteiden osaamisvaatimuksiin seka
epaformaalin osaamiseen. Palvelu tulkitsisi tydnantajan sisdisen tarpeen yhteiselle kielelle, jonka
avulla voitaisiin tehda kartoitus osaamisen kohtaamisesta ja vajeista. Palvelun kautta tyonantaja
voisi myos ilmoittaa uudesta osaamistarpeesta. Palvelu avulla tydnantaja voisi peilata oman
toimialansa perusteiden osaamisvaatimusmuutoksia seka koulutustarjontaa. Palvelun avulla my6s
palvelutuottajat voisivat nahda muutokset osaamisvaatimuksissa ja -tarpeissa ja tuottaa
innovatiivisia palveluita ja ratkaisuja osaamistarpeita vasten.

Opetushallitus on mukana kansallisessa VM:n koordinoimassa AuroraAl-tekoalyohjelmassa.
Tulevaisuudessa kehittyvan AuroraAl-palveluverkoston avulla voidaan helposti eri hallinnon alojen
toimijoiden yhteistydssa kehittaa ja tarjota tyoikaiselle vaestolle tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja.
My0s oikea-aikainen palvelutarpeen kartoitus seka alykas palveluun ohjaus on mahdollista. Jatkuvan
oppimisen keskuksen osallistuminen kansalliseen tekodlyohjelma AuroraAl:hin on tarkeaa
digitaalisen palvelutarjonnan kehittamisen nakékulmasta.

Nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin vastaaminen on valttamatonta kaikilla koulutusasteilla ja -
muodoissa. Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen ja Opetushallituksen tulisi tehda yhteistyota
kansallisten osaamistavoitteiden saavuttamiseksi seka kansallisen koulutusjarjestelman
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kehittamiseksi, jotta kilpailukykymme sdilyisi globaalissa maailmassa. Yhteiskuntamme yksildiden ja
yhteisOjen osaamisen tulee olla kansainvélisesti korkeatasoista ja jatkuvasti uusiutuvaa.

(2) Osaamis- ja tyovoimatarpeen ennakointi

Opetushallituksessa tehdaan laadukasta ja pitkadjanteista koko koulutusjarjestelman osaamistarpeita
palvelevaa ennakointityota. Taman rinnalle tarvitaan ketteraa ja reaktiivista osaamisen ennakointia,
joka palvelee alueiden ja tydelaman kulloistenkin osaamistarpeiden kehittamista. Ennakoinnin osalta
on tarkeda yhteistyd myos muiden ennakointitietoa tuottavien tahojen kanssa.

Ennakoinnin vaikuttavuuden parantaminen yhtena palvelukeskuksen keskeisena
toimintaperiaatteena on kannatettava tavoite. Haasteena voidaan nahda ennakoinnin osalta
paallekkaisen tyon riski. Ennakoinnissa vaaditaan hyvaa koordinointia, tiivista yhteistyota ja selkeaa
tyonjakoa, jottei niukkoja resursseja kuluteta paallekkdiseen tekemiseen.

Opetushallitus on keskeinen toimija koulutusalan valtakunnallisessa ennakoinnissa. Osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakointi on viraston lakisaateinen tehtdva. Lisdaksi Opetushallitus koordinoi
Osaamisen ennakointifoorumia, joka on opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
yhteinen ennakoinnin asiantuntijaelin. Sen tavoitteena on ennakoinnin ohella edistdaa koulutuksen ja
ty6eldaman valistd vuoropuhelua. Tyonjaon selkeyttaminen palvelukeskuksen ja Opetushallituksen
valilld on esityksessa tarkeaa.

Opetushallituksen ennakointi- ja analyysitehtavat ovat monelta osin samansisaltoiset kuin uudelle
palvelukeskukselle esitetyt tehtadvat (s. 14). Osaamisen ennakointifoorumikaudella (2021-2024)
Opetushallituksen keskeisena tehtavana on ennakoida tyévoima-, koulutus, ja osaamistarpeita seka
tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa keskipitkalla aikavalilla (5-9 vuotta). Tarkastelun
kohteena ovat myos pitkan aikavali (10—15 vuotta) tutkintotarpeet ja geneeriset osaamistarpeet
seka koronakriisin vaikutukset eri alojen tyévoima- ja osaamistarpeiden kehitykseen. Ennakoinnin
kohdejoukkona ovat seka uusi tyévoima (nuoret) etta tyossa oleva tydvoima.

Palvelukeskuksen ja Opetushallituksen valisen tyonjaon tulee rakentua sen pohjalle, etta
palvelukeskuksen paatehtdvana on koota ja analysoida olemassa olevaa ennakointitietoa, kun taas
Opetushallitus keskittyy tydovoima- ja osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla seka tutkintokoulutuksen etta jatkuvan oppimisen nakokulmista. Lahtokohtaisesti
Opetushallitukselle turvataan riittavat resurssit edelld kuvatun ennakoinnin toteuttamiseksi.

Lisaksi my&s muiden toimijoiden ja palvelukeskuksen valinen tydnjako on syyta tdsmentaa toimivaksi
kokonaisuudeksi, jotta ei tehda paallekkaista tyota. Palvelukeskuksen olisi luontevaa keskittya
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nimenomaisesti alueellisten ennakointitoimijoiden tukemiseen ja niiden tuottamien tulosten
hyédyntamiseen.

Palvelukeskus voisi kaynnistaa esityksen mukaan myds taydentavaa tietotuotantoa, joten sen
tehtdva ei siis ole pelkkdaa olemassa olevan tiedon koontia ja analyysia. Opetushallitus nakee, etta
tama taydentava tietotuotanto olisi luonteva kohdentaa ensisijaisesti tydikdisen vaeston
osaamistarpeiden ennakointiin seka nykyisen osaamisen katvealueisiin, joita esimerkiksi
Opetushallituksen ennakointi ei kata. Talta osin ja toki muutoinkin rajanvedossa tulee tehda kiinteda
yhteisty6ta Opetushallituksen ja muiden keskeisten ennakointitiedon tuottajien kanssa.
Paallekkaista tyota on syyta valttaa.

Palvelukeskukseen kohdennettujen ennakointiresurssien ja Opetushallituksen
ennakointitoimintoihin kohdennettujen resurssien vilille ei ole tarkoituksenmukaista luoda
kilpailuasetelmaa. Opetushallituksen ennakoinnin perustehtavien yllapidon ja kehittdmistarpeiden
resurssit tulee turvata myos jatkossa, jotta on mahdollista tuottaa kattavaa ja laadukasta
valtakunnallista tydvoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointitietoa.

Opetushallituksen nakemyksen mukaan lakiin tulisi lisata sadannokset yhteistydstda ennakointiasioissa
Opetushallituksen ja palvelukeskuksen kesken. Sdannds voitaisiin sijoittaa lakiehdotuksen 7 §:aan.
Yhteistydsaannos olisi analoginen ylioppilastutkinnosta annetun lain 2 §:n kanssa, jossa sdadetaan
Opetushallituksen erillisyksikkona toimivan ylioppilastutkintolautakunnan ja Opetushallituksen
yhteistyosta ylioppilastutkinnon kehittamisessa.

Resurssien osalta esitysluonnoksessa viitataan elpymis- ja palautussuunnitelman kautta saatavaan
rahoitukseen (s. 18). Tata kautta mahdollisesti saatavan ennakoinnin kehittamisrahoituksen
kohdentamisessa olisi tarpeen tehda tiivista yhteistyota Opetushallituksen kanssa, jotta
kehittamisresurssit kohdennetaan mahdollisimman hyvin nykyisia ennakointirakenteita tadydentden
ja kehittaen. Elpymisrahoitusta on varattava riittavasti myos Opetushallituksen osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakoinnin kehittamisen tueksi.

Palvelukeskuksen on varauduttava siihen, etta pelkka tiedon kokoaminen ei aina riita. Kaikki
organisaatiot ovat taipuvaisia ajattelemaan, etta ne haluavat koota “olemassa olevaa” tietoa, jota ei
sitten kuitenkaan lopulta ole siind muodossa kuin tarvitaan. Todenndkoisesti palvelukeskus joutuu
harjoittamaan my0s omaa tiedontuotantoa. Onkin siis tarkeda, ettd ennakoinnin resurssit ja
tavoiteltavat aikaansaannokset arvioidaan palvelukeskuksen osalta realistisesti.

Palvelukeskuksen tehtdvat tavoitteet on maaritelty sirpaleisesti ja jossain maarin epaselvasti eri
kohdissa esitysluonnosta. Esitystapaa voisi talta osin jantevoittaa. Esimerkiksi palvelukeskuksen
taydentdvan tietotuotannon osalta varsinaiseen esitykseen voisi tuoda lakiteksteissa olevan
maininnan (s. 42): "Palvelukeskuksen p&aasiallinen tydmuoto ennakoinnissa olisi tiedon analyysi ja
johtopaatosten tekeminen tyoikaisen vaeston tarpeiden nakodkulmasta. Ennakointitehtavaan liittyisi
laheisesti tiedon julkistaminen helppokayttoisilla sahkaoisilla valineilla."
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Osaamisen ennakointifoorumia ei mainita luonnoksessa kuin kerran, ja sekin vain lahteissa. Kyseessa
on ennakoinnin kannalta hyvin laaja ja merkityksellinen asiantuntijaelin. Esitystekstissa Osaamisen
ennakointifoorumin rakenne ja tehtdvat voisi erikseen kuvata.
(https://www.oph.fi/fi/palvelut/osaamisen-ennakointifoorumi-oef )

Esitysluonnokseen on tarpeen korjata, ettd Opetushallituksen tehtavana on pitkan aikavalin
ennakoinnin ohella keskipitkdn aikavalin ennakointi (s.21).

Luonnoksessa tuodaan esille hallitusohjelman linjaus, jossa todetaan seuraavasti: “Kehitetdaan
rakennemuutoksen ennakointia. Kiinnitetdaan erityistd huomiota aloihin, joihin kohdistuu
muutospaineita teknologian kehityksen ja ilmastonmuutoksen seurauksena.” (s.5) Tassa osiossa voisi
tarkentaa, tarkoitetaanko rakennemuutoksella elinkeinorakenteen, ammattirakenteen vai
osaamisrakenteen muutosta. Vai ndita kaikkia nakokulmia? Keskipitkadn ja pitkan aikavalin elinkeino-,
ammatti-, koulutus- ja osaamisrakenteen muutosta ennakoidaan myos osana Opetushallituksen
koordinoiman Osaamisen ennakointifoorumin ennakointiprosessia.

Opetushallitus kiinnittdaa huomiota siihen, etta ty6ttémia ei ole mainittu uuden palvelukeskuksen
kohderyhmana. Jatkaako TE-hallinto tyottdmien osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia erillaan?
Luonnoksesta jaa epaselvaksi, miten koko tydikdisen vdaeston tydvoima- ja osaamistarvetietoa
kootaan ja hyédynnetdan uuden palvelukeskuksen ja TE-hallinnon valilla.

Olisi hyva tasmentaa, millaisen roolin palvelukeskus ottaa digitaalisten tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden kehittdjana (ks. s. 13). Minka toimijan vastuulle kuuluu esimerkiksi ennakoinnin
digitaalisen ekosysteemin kehittaminen ja yllapito?

Esitysluonnoksessa todetaan sivulla 12: “Ennakointitehtava ja -tieto muodostaisivat perustan
palvelukeskuksen koko toiminnalle.” Opetushallituksen nakemyksen mukaan tama muotoilu ei ole
esityksen yleislinjan mukainen. Ennakointitehtava ei ole toiminnan perusta vaan ennakointitiedon
hyédyntaminen. Esimerkiksi seuraava ilmaus voisi olla toimivampi: "Ennakointitieto, sen kokoaminen
ja analysoiminen muodostaisivat perustan palvelukeskuksen koko toiminnalle. "

Palvelukeskuksen toimintaa ohjaavana periaatteena olisi ilmiélahtdisyys (s. 13). Opetushallituksen
koordinoiman Osaamisen ennakointifoorumin puitteissa on suunniteltu ilmiélahtoista ennakointia.
Kuuluuko palvelukeskuksen analyysitehtdviin myos ilmiolahtéinen ennakointi alakohtaisen
tarkastelun ohella? Tassa on havaittavissa ilmeinen yhteinen rajapinta. Jos ilmiélahtoisyytta
kaytetaan esityksessa kasitteend, kuvausta olisi syytd syventaa tai puhua yksinkertaisesti "jatkuvan
oppimisen kokonaisuudesta".
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Palvelukeskuksen ennakoinnin kohteena olisi esityksen mukaan seka valtakunnallinen etta
alueellinen ennakointi. Luonnoksessa ei kuitenkaan mainita, yhteensovitetaanko valtakunnalliset ja
alueelliset ennakointitulokset, vai ovatko alueelliset ennakoinnit riippumattomia valtakunnallisesta
kokonaisndakemyksesta.

Esitysluonnoksessa todetaan: “Jatkuvan oppimisen ja tyo6llisyyden palvelukeskuksen tehtavana olisi
tukea alueellisia yhteistyoverkostoja ja edistda alueellisten verkostojen vaikuttavuutta kansalaisten
osaamisen kehittamisessa ja yritysten kilpailukyvyn kasvattamisessa.” (s. 16) Opetushallitus nakee,
ettd TKI-nakokulma voisi olla vahvemmin esilla esityksessa (esim. KEKO-koulutuksen tyyppiset
ratkaisut). Lisdksi palvelukeskuksen on tarkoituksenmukaista tehda yhteisty6ta maakuntien
alueyhteistyoverkostojen kanssa, koska ne ovat olemassa oleva alueellinen yhteistydrakenne useissa
maakunnissa. Tdma olisi tarpeen mainita esityksessa.

Kunkin alueen verkoston rakentaminen ja toimivien suhteiden luominen yritysten ja oppilaitosten
vélille on mittava tyo, josta yksi 12 henkilotyovuoden valtakunnallinen yksikko ei luultavasti selvia.
Tyohon tarvitaan “alueelliset palvelukeskukset”, mika lienee ollut alkuperdinen ajatuskin.

Uusi palvelukeskus seuraisi esityksen mukaan laatimansa tilannekuvan perusteella alueen
koulutustarjonnan ja tydvoiman kysynnan kohtaantoa tyoikdisen vaestdn osalta ja tekisi ehdotuksia
tarjonnan suuntaamiseksi ja toteuttamiseksi yhteistyossa alueen koulutuspalvelujen tuottajien
kanssa (s. 16). Tassa kohtaa olisi hyva tasmentaa, etta nuoret tutkintokoulutuksesta valmistuvat ja
tyottomat ovat samoilla tydmarkkinoilla kuin tyoikdinen tyollinen vaestd. Kohtaantoanalyysi
edellyttaa kaikkien tydvoiman tarjonnan potentiaalien tarkastelua suhteessa tyévoiman kysyntaan,
jonka jalkeen voidaan tehda perustellusti tydvoimatarjonnan eri osiin kohdennettuja
toimenpidesuunnitelmia.

Esitysluonnoksessa viitataan ajantasaisempaan tietotarpeeseen lyhyella aikavalilla (s. 30). Tassa
yhteydessa voisi mainita yhtena konkreettisena keinona erilaisten big data -tietoldhteiden ja
tekoalyn laajemman hyddyntamisen osana valtakunnallista ja alueellista lyhyen aikavalin
ennakointia. Opetushallitus nakee tarkeana digitaalisen ennakointitiedon alustan kehittamisen.

Luonnoksessa ndahdaan palvelukeskuksen sijoittuminen Opetushallituksen yhteyteen
tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona (s. 36). Yhtena erityisena sijoittumisperusteena voidaan
tuoda esille myos Opetushallituksen vahva asiantuntemus erityisesti osaamistarpeiden
ennakointitiedon tuottajana ja analysoijana.

(3) Koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden valtionavustusten mydntaminen ja hankinta

On myonteista, etta tyossa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnataan tai raataloidaan

koulutusta. Esitysluonnoksen mukaisesti toteutettu hankinta- ja valtionavustustoiminta tuovat
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kuitenkin jo ennestdan pirstaloituneelle TE-koulutusten kentalle pari uutta kanavaa rahoituksen
hakemiseen ja myontamiseen. Vaikka uudistuksen myota koulutukseen budjetoitaisiin aiempaa
enemman valtion rahoitusta, ehdotus ei sisalld elementteja, jotka lisdisivat kaivattua joustavuutta
koulutuksen kohdentamiseen ja toteuttamiseen. Esimerkiksi se, etta uusilla rahoitusinstrumenteilla
rahoitettaviin koulutuksiin otettavista opiskelijoista tehddan paatokset palvelukeskuksessa,
aiheuttaa merkittdvan maaran hallinnollista tyota ja vastuuta, mika on ristiriidassa palvelukeskuksen
koordinoivan roolin kanssa.

Uudet rahoitusinstrumentit lisdavat jonkin verran koulutuksen jarjestajien hallinnollista taakkaa.
Esimerkiksi ammatillista koulutusta jarjestetdan tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa ja
mahdollisina tydvoimakoulutuksen tavoitteellisina opiskelijavuosina. Jatkossa haettavaksi tulisivat
myo0s valtionavustukset koulutuksen jarjestamiseksi, jotka kyllakin muistuttavat nykyisin jaettavia
varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkiléstékoulutuksen rahoituskierroksia. Rahoitusmuotojen
mekanismit on pidettava selkeinad rahoituksen hakijoille, silla hakuun ja hallinnointiin tarvitaan
resursseja. Itse koulutusta kuitenkin toteutettaneen hyvin samankaltaisesti riippumatta siita,
rahoitetaanko koulutus laskennallisina valtionosuuksina tai kustannusperustaisesti myonnettyna
valtionavustuksena.

Tyovoimaan kytkeytyvien koulutusten kilpailutukset hajoavat eri tahojen toteuttamiksi. ELY-
keskuksien koulutushankintojen rinnalle tulisivat palvelukeskuksen kilpailuttamat koulutukset.
Vaikka esityksessa eri tahojen toteuttamille koulutuksille nahdaan erilaisia loppuasiakasryhmis,
hankintatoiminnan profilointiin ja selkeyttamiseen on syyta kiinnittdaa huomiota.

Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen rooli valtionavustuksen myontdjana on asemoitava ja
yhteensovitettava tarkoin Opetushallituksen ammatillisen koulutuksen kehittamistehtavan kanssa.
Palvelukeskuksen valtionavustusten kohdentamisessa tulisi korostua paikallisen ja alueellisen
ty6elaman osaamistarpeiden kattaminen. Palvelukeskuksen tehtavissa valtionavustukset ja
hankinnat korostuvat. Kaikessa tulisi kuitenkin muistaa, etta tarkoituksena on kehittda ja vaikuttaa
toimintaan siten, ettd koulutus- ja osaamisjarjestelma moninaistuu ja tydelaman kohtaanto paranee.
Palvelukeskus on tdaydentadva osa jarjestelmaa, jossa muut osat myos edelleen kehittyvat.

Palvelukeskuksen toteuttamien koulutusten ja toimien rahoituksen on perusteltua perustua
valtionosuusrahoituksen sijaan valtionavustusten ja hankintatoimen kautta. Esitysluonnoksella ei
ndin tule olemaan suoraa vaikutusta ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon
val-tion-osuus-rahoitukseen. Valtionosuuksien nakékulmasta on tarkeaa, etta palvelukeskuksen
toteuttamien koulutusten ja toimien kustannuksia ei kohdisteta valtionosuusrahoituksen
kustannuksiksi. Lisaksi ndiden koulutusten suoritteita ei tule laskea samoiksi suoritteiksi kuin
valtionosuusrahoituksella rahoitettavien koulutusten suoritteet. Luonnoksessa todetaan myoés tama
toimintojen selked erottaminen toisistaan.
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Taman toteutuminen kdytannon tasolla edellyttda valtionosuuden saajille suunnattua riittavan
tarkkaa ja kattavaa ohjeistusta ja informointia. Hallinnon osalta tama vaatii tydpanosta niin
Opetushallituksen valtionosuustoiminnan kuin palvelukeskuksen osalta. Ndin hallitaan riski siita,
etteivat kustannukset ja suoritteet kohdennu oikein palvelukeskuksen rahoitettavien toimien ja
valtionosuustoimien kesken.

Palvelukeskuksen toteuttamien koulutusten ja toimien rahoituksen perustuminen valtionavustusten
ja hankintatoimen kautta tarkoittaa valtionosuussaajien hallinnollisen tyon lisdantymista.
Koulutustoimien rahoittaminen avustusten kautta lisda valtionosuussaajille suunnattujen avustusten
maaraa. Yleisena pyrkimyksena hallinnossa on ollut, etta hallinnollista tyota vaativien avustusten,
varsinkin pienten avustusten, maaraa tulisi vahentaa ja keskittda suuremmiksi ja vaikuttavimmiksi
kokonaisuuksiksi tai jopa muuttaa rahoituksen jakamista osaksi valtionosuuksia.

Esitysluonnoksen mukaan palvelukeskuksen rahoittama toiminta ei olisi laskennallista, vaan
perustuisi palvelun-tuottajien ja palvelukeskuksen arvioon yksittdisten koulutusohjelmien seka
hakevan toiminnan ja tuki-toimien kustannuksista. Kustannukset tulisivat siten katetuksi toimintaan
osoitetulla rahoituksella. Jos rahoitus perustuu vain ilmoitettavaan arvioon, riskina on, etta rahoitus
ei kohdistu riittdvan oikein arvion heittdessa toteutumasta. Avustusten rahoitus tulee perustua
kustannusvastaavuuteen eli rahoitusta vastaavat kustannukset tulee kirjata ja ilmoittaa ja siten
mahdollinen ylijaama palauttaa. Lisaksi jos toiminnasta ei kerata toteutumatietoja kuten
kustannuksia ja suoritteita niin toiminnan luonteesta ja volyymista ei saada riittavan tarkkoja tietoja
mm. seurantaa ja jatkotoimia varten.

Digitaalisten palveluiden rahoituksessa on huomioitava jarjestelmien tai palveluiden rakentamisen
lisaksi myos niiden yllapito, josta aiheutuvat kustannukset ovat huomattavat.

Onko tarkoitus, ettd palvelukeskuksen valtionavustuksilla voidaan rahoittaa vain kansanopistojen
oppivelvollisille tarjoamaa vapaan sivistystyon koulutusta, mutta ei ammatilliseen koulutukseen
valmentavaa koulutusta VALMAa tai uutta tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta TUVAa?
Tama on osin ristiriitaista, koska koulutusten tavoitteet ovat samansuuntaisia.

(4) Alueellisten ja muiden yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistamineni

Palvelukeskuksen tulisi tukea alueellisia yhteistyoverkostoja ja edistaa alueellisten verkostojen
vaikuttavuutta kansalaisten osaamisen kehittamisessa ja yritysten kilpailukyvyn kasvattamisessa.
Palvelukeskukselle arvioidut toimintamenot 12 henkilétyovuodelle vaikuttavat riittamattomilta, kun
otetaan huomioon alueiden ja niiden erilaisten verkostojen maaran seka alueiden erityispiirteet.
Palveluekosysteemien vaikuttavuuden syntymisen edellytyksena on ohjaava, johtava ja alueellisia
verkostoja vahvasti sitouttava tuki. Vahvan yhteistyéverkoston merkitys korostuu. Lisdksi
kehittamis- ja toimintasuunnitelmassa olisi tarpeen kuvata palvelukeskuksessa tarvittava osaaminen
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ja sen kehittaminen, koska kyse on uudesta toiminnasta seka se, etta keskus on jatkuvan oppimisen
kehittdamiskumppani verkostossaan ja toimii vastuullisena verkostoveturina.

Huomiot palvelukeskukselle esitetysta hallintomallista

Hallintomalli on moniportainen ja saattaa luoda tarpeetonta byrokratiaa. Sen pitaisi olla selkea ja
kannustaa ketterdan toimintaan vastaamaan ty6elaman osaajatarpeisiin ja koulutuksiin osallistuvien
osaamisen kehittamisen tarpeisiin.

Kehittamissuunnitelmaa valmistellaan ensin keskuksen virkamiesvalmisteluna ja paatetaan
suunnitelmaesityksesta monijasenisessa toimielimessd, jossa on mukana neljan ministerion
edustajat sekd neuvoston enemmiston muodostavat tydelaman asiantuntemusta edustavat jasenet.
Taman jalkeen suunnitelmasta paattavat opetus- ja kulttuuriministerio seka tyo- ja
elinkeinoministerid. Lisdksi vuotuisesta toimintasuunnitelmasta paattaminen on ehdotettu
neuvoston tehtavaksi. Tallainen valmistelun ja paatoksenteon prosessi vaikuttaa aikataulullisesti
haasteelliselta ja sisdltdd monien intressiryhmien ndkemysten yhteensovittamista, eika viittaa
ketteraan toimintatapaan keskuksen toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa. Esitysluonnoksessa
neuvostolle on annettu laajemmat valtuudet kuin esimerkiksi Opetushallituksen johtokunnalle.

Opetushallituksen nakemyksen mukaan erityisesti vuotuisesta toimintasuunnitelmasta paatettdessa
olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettad johtaja paattaisi toimintasuunnitelmasta neuvostoa kuultuaan.

Palvelukeskuksen tydntekijoiksi tarvittaneen osaajia, jotka hallitsevat ennakointi-, hankinta-,
valtionavustus- ja ohjaustehtavia seka digitaalisia palvelujarjestelmia ja erityisesti ndiden
kokonaisuutta ja vaikuttavuutta. Tarkeda on myos koulutusjarjestelman tuntemus toiminnan laadun
varmistamiseksi. Tarkeitad yhteistydkumppaneita ovat ammatillisen koulutuksen ja vapaan
sivistystyon osalta Opetushallitus ja korkeakoulutuksen osalta ammattikorkeakoulut ja yliopistot.
Haasteena on, ettd ammattikorkeakoulut ja yliopistot toimivat itsekin palveluiden tarjoajina.
Opetushallituksen nakokulmasta tarkeda on ratkoa ainakin palvelukeskuksen ja Opetushallituksen
vuoropuhelu avoimesti ja lapindkyvasti niin, ettd palvelukeskus osaa hankkia sellaista koulutusta,
mita paatelmien pohjalta katsoo laadullisesti tarvitsevansa.

Esimerkiksi ammatillisten tutkinnon osien osalta on tarkeaa kuulla Opetushallituksen asiantuntijoita
sen ennaltaehkaisemiseksi, ettei avustetun tutkinnon osan avulla paasta haluttuun osaamisen
kehittymiseen, koska tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset ja tavoitteet osaamisen
kehittymisessa tunnetaan huonosti. Opetushallitus taas tarvitsee vuoropuhelua palvelukeskuksen
kanssa siitd, mihin suuntaan osaamistarpeiden nahdaan kehittyvan, ja mita vaikutuksia silla pitaa
ndahda olevan tutkintojen ja perusteiden kehittamiseen. Molemmat ovat Opetushallituksen
lakisdateisia tehtavia

tutkintorakenne-esitysten valmistelun ja perusteiden laadinnan kautta.
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Esitysluonnoksen mukaan palvelukeskuksen toimintamenoista katettaisiin Opetushallituksen
tuottamien hallinto- ja tukipalvelujen kustannukset, jotka palvelukeskus maksaisi virastolle yhteisesti
sovittavien jakoperusteiden mukaisesti. Hallinto- ja tukipalveluiden sisaltoa on tarpeen tarkentaa.
Tarkoitetaanko niilla myos asianhallinta- ja tiedonohjauspalveluita, kokonaisarkkitehtuuripalveluita,
tietoturva- ja tietosuojapalveluita ja yhteisia digitaalisia tukipalveluita, joita Opetushallitus tuottaa
nykyisille erillisyksikoilleen.

Tiedonhallintalain mukaan jatkuvan oppimisen ja tyo6llisyyden palvelukeskus olisi osa
Opetushallituksen tiedonhallintayksikk6a, mutta vastaisi omalta osaltaan tietyista
viranomaistehtavista laissa maariteltyjen tehtavien osalta. Tiedonhallintalain mukaan
suunniteltaessa tiedonhallintamallin sisalté6n vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja
tietojarjestelmien kayttoonottoa, tiedonhallintayksikdssa on arvioitava naihin kohdistuvat
muutokset ja vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, tietoaineistojen muodostumista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin,
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka asiakirjojen julkisuuteen,
salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Tama liittyy myos kohtaan 4.2.2.1 Vaikutukset
Opetushallitukseen. Esitysluonnoksen perusteella on vield vaikea arvioida palvelukeskuksen
vaikutuksia tarkemmin Opetushallituksen tiedonhallintayksikdn vastuisiin ja vaatimuksiin.
Muutosten arvioinnin tekeminen on kuitenkin huomioitava resurssoinnissa ja aikatauluissa.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitusmuodoista

Tahan on vastattu edelld Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtavistda kohdassa (3) Koulutuksen
ja muiden osaamispalveluiden valtionavustusten myontaminen ja hankinta.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus on uudenlainen toimija tyéelaman ja koulutuksen
kentalla. Palvelukeskuksen toiminta edellyttaa tiivista yhteisty6ta ja verkosto-osaamista, joiden
avulla voidaan optimoida julkisten resurssien kaytto ja saavuttaa hyvia tuloksia keskukselle
saadetyissa tehtavissa. Opetushallitus esittaa, etta lakiesitykseen kirjattaisiin yhteistyo ELY-
keskusten lisaksi myos Opetushallituksen ja ennakointia tekevien eri tahojen kanssa.

Opetushallituksen ja palvelukeskuksen yhteistydn ja vastuunjaon tulisi olla selked myos talouden
nakokulmasta. Madararahojen siirrossa palvelukeskukselle on hyva tarkastella koko ammatillisen
koulutuksen kokonaistilannetta tehtavineen ja niihin ohjattavine resursseineen, jotta kehittaminen
pysyy kestavalla pohjalla my6s Opetushallituksen perustehtavissa.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta todistuksista tulee kayda ilmi koulutuksen laajuus ja keskeinen
sisalto. Opiskelijan kannalta osaamisen tulisi olla helposti, yksiselitteisesti ja ilman lisanayttoja
tunnistettavissa ja tunnustettavissa. Onko tarpeen tasmentaa saannosta tai hallituksen esityksen
perusteluita siten, ettd hankittu osaaminen, varsinkin silloin kun se ei ole osa olemassa olevaa
tutkintoa ja muuta kokonaisuutta, olisi kirjattu osaamisperusteisesti, periaattein, joita ammatillinen
koulutusjarjestelma noudattaa?
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Kuten valtionavustuksia koskevassa kohdassa on todettu, nykyisen opetustoimen
henkilostokoulutuksen suhde palvelukeskuksen rahoittamaan tai hankkimaan koulutukseen jaa
avoimeksi. Samoin on laita vapaarahoitteisen tyonantajien hankkiman henkiléstokoulutuksen
kanssa. Vaarana on, ettd tyonantajat jadvat osaamistarpeissaan odottamaan palvelukeskuksen
valtionavustuksilla rahoitettavan koulutuksen tarjontaa, ja julkisin varoin rahoitettavan koulutuksen
osuus kaiken kaikkiaan kasvaa.

Maahanmuuttajat palvelukeskuksen kohderyhmana

Maahanmuuttajien osalta tuodaan esiin heterogeenisyys ja erilaiset taustojen huomioimista
palvelukeskuksen toiminnassa, mutta maahanmuuttajien huomioiminen esityksessa on loppujen
lopuksi melko vahaista. Perusteluissa on osio, jossa on vertailtu Suomen verrokkimaiden tarjontaa
vastaavien organisaatioissa ja tata vertailua voisi laajentaa koskemaan myoés maahanmuuttajille
tarjottavaa koulutusta, jotta muissa maissa jo toimivia hyvia kdytanteitd saadaan hyodynnettya myos
Suomessa uuden palvelukeskuksen toiminnassa. Etenkin palvelukeskuksen tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden osalta voidaan tuoda esiin myods Opetushallituksen kansainvélisyyspalveluiden
tarjoamat mahdollisuudet kansainvaliseen vertailevaan kehittdmistyohon. Suomen
maahanmuuttajista nostetaan esityksessa esimerkkina tyoikaiset naiset, joissa on huomattavan
paljon korkeakoulutettuja, mutta toisaalta myos paljon niita, jotka ovat vailla perusasteen jalkeista
koulutusta.

Maahanmuuttajien erilaiset taustat on tarkedaa huomioida koulutustarjonnassa, jolla halutaan
vahvistaa maahanmuuttajien tyoéllistymista. Tama koskee paitsi koulutustarjonnan sisdltda ja
substanssia, myos tapoja jarjestaa koulutusta. Monimuoto- tai kokonaan verkossa tarjottavalla
opetuksella on potentiaalia erityisesti korkeakoulutettujen osaajien osalta, esim.
kielivalmennuksessa, silla heilld on hyvat valmiudet online-opiskeluun. Sen sijaan matalan
koulutustason omaaville maahanmuuttajille kontaktiopetus saattaa olla toimivampi tapa jarjestaa
erilaisia tyollistymista tukevia oppimissisaltoja.

Kansainvalisen tydnvalityksen linkit

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen linkitys EURES tyonvalitysverkostoon
https://www.tepalvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/loyda_toita/toihin_ulkomaille/eures_toihin_eurooppa
an/index.html on tarke&ta ottaa toiminnassa huomioon, koska tata kautta valitetdan seka
suomalaisille tyollistymismahdollisuuksia Eurooppaan, ettd muiden maiden kansalaisille tyopaikkoja
Suomesta. Lisdksi verkoston kautta kulkee jonkin verran tietoa harjoittelumahdollisuuksista eri
sektoreilla, mika voi olla tarkea osa yksilon jatkuvan oppimisen kaarta.

Yhteydet kansainvéliseen harjoittelutoimintaan
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On hyva, etta esitysluonnoksen muotoilu ja sisaltdé nayttavat mahdollistavan olemassa olevan
Opetushallituksen kansainvalisen harjoittelutoiminnan ja uuden Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen toiminnan synergiat mielekkaalla tavalla niilta osin, kun se on aiheellista, etenkin
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden osalta.

Koulutustarjonnasta tiedottaminen, hakeutuminen ja opiskelijavalinnat

Koulutustarjonnan tallentaminen ja hakujen toteuttaminen esitetdan tapahtuvan joko
Opintopolussa tai koulutuksen jarjestajien omilla verkkosivuilla/omien hakupalveluiden kautta.
Opetushallitus esittaa, etta koulutustarjonnan edellytetdaan aina |6ytyvan Opintopolusta ja
hakeutumisen tapahtuvan vain Opintopolun kautta, jolloin ndma olemassa olevat valtakunnalliset
palvelut muodostavat asiakasldahtdisen kokonaisuuden ja tarjonnan ja hakeutumisen seuranta on
helpompaa. Vrt. 16 § Olisi tarkeaa, etta koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden kohderyhmalla
olisi mahdollisuus saada tietoa tarjolla olevasta koulutuksesta kattavasti ja helposti yhdesta paikasta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd koulutuksen jarjestdja paattda koulutukseen hakeutumiseen ja
opiskelijavalintaan liittyvistd menettelyista. Koulutuksen jarjestdjan tehtdavana on opiskelijavalinnan
toteuttaminen. Onko esityksessa tarpeen todeta erikseen viela siitd, kuka paattaa valintaperusteista
(vrt. Yliopistolaissa muotoilu “yliopisto paattaa opiskelijavalinnan perusteista")?

Opetushallitus ndkee kannatettavana luoda keinoja, joilla voidaan mahdollisesti vahentada tutkinnon
suorittaneiden tarpeetonta hakeutumista yhteishaun kautta tdydentamaan omaa osaamistaan
tutkintokoulutuksella.

Esitysluonnoksessa (s. 33) todetaan, ettd muussa kuin sdannellyssa koulutuksessa palvelukeskus
kasittelisi hakijoiden ja opiskelijoiden henkilotietoja tehdessdan opiskelijaksi ottamista ja
osallistumisoikeuden paattymista koskevia paatoksia. 12 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja paattaa
koulutukseen hakeutumiseen ja opiskelijavalintaan liittyvistd menettelyista. Tama tarkoittaa
kaytannossa, etta palvelukeskus toimii rekisterinpitajana muun kuin saannellyn koulutuksen osalta.
Lain valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) mukaan tietoja ei voida tallentaa
opiskelijavalintarekisteriin, ellei ko. lakia muuteta. Vai onko tarkoitus, etta muun kuin sdaannellyn
koulutuksen hakijoista ja opiskelijoista muodostetaan palvelukeskukselle oma erillinen
henkil6rekisteri? Valtionavustuksilla rahoitettuihin koulutuksiin hakeneiden tiedot voidaan tallentaa
opiskelijavalintarekisteriin ja ne sinne tallentuvatkin, jos Opintopolkua kaytetaan
opiskelijavalinnassa.

Opintopolun kdyttaminen muun kuin saannellyn koulutuksen opiskelijavalinnan toteuttamiseen ei
nykytilanteessa ole mahdollista, silla kaikki sen kautta tulleiden hakijoiden tiedot tallennetaan
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opiskelijavalintarekisteriin. Naidenkin koulutusten haut ja valinnat olisi jarkeva toteuttaa
valtakunnallisen palvelun avulla. Tama edellyttaisi muutoksia lakiin valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista ja myos teknisia muutoksia Opintopolku-palveluun. Naiden toteuttamiseen on
Opetushallitukselle varattava riittavasti resursseja. Kehitystyon maaraa ja sisaltoa ei ole vield
maaritetty. Lisaksi resursseja olisi varattava laajenevaan yllapitoon ja kayttajatukeen.

Esitysluonnoksessa on syyta tasmentaa, voiko palvelukeskus hankkia tutkintoon johtavaa
korkeakoulutusta (tilauskoulutuksen lainsdddéantoa soveltaen) vai ei (s. 50-51).

Luvussa 4.2.2.1 Vaikutukset Opetushallitukseen: esityksessa on hyva nostaa esiin yhteistyo
Opetushallituksen kanssa my6s Opintopolku-palvelukokonaisuuteen liittyen.

Koulutustarjonnan osalta tulee pohtia, onko sen mahdollista kattaa my0s ajasta ja paikasta
riippumattomaan itseopiskeluun tarkoitettuja digitaalisia oppimistuotteita.

Lisaksi esitetdaan seuraavat pykaldkohtaiset muutosehdotukset

- 2 § muutosehdotus kohtaan 3) koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden valtionavustusten
myontdaminen ja hankinta --> koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden hankinta ja
valtionavustusten mydntaminen.

- 16 § Palvelukeskuksen ja koulutuksen jarjestdjan on tiedotettava koulutustarjonnasta ja
muista osaamispalveluista --> tdsmennysehdotus koskien nimenomaisesti taman lain 8§ ja 9§
pykalassa tarkoitettuja koulutuksia ja osaamispalveluja.

- 17 § Muutoksenhaku muussa koulutuksessa --> Muutoksenhaku muussa kuin sadnnellyssa
koulutuksessa.

Lopuksi

Opetushallituksesta annetun lain mukaan Opetushallituksen erillisyksikkoina toimivat Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus (Karvi) ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslia (YTL). Karvin ja YTL:n
toimintaa sdatelee oma lainsaadanto ja niilla on oma maararahamomentti valtion talousarviossa.
Erillisyksikot ovat erillisid viranomaisia, mutta muodostavat Opetushallituksen kanssa yhden
viraston, jonka koko henkilosté on Opetushallituksen henkildstda. Virastolla on yksi y-tunnus.
Opetushallituksesta annetun lain mukaan Opetushallituksen tehtdvana on huolehtia alaisuudessaan
toimivien valtion oppilaitosten tulosohjauksesta. Valtion oppilaitosten toimintaa saatelevat eri
koulutusmuotoja koskevat lait. Opetushallitus, sen erillisyksikot ja valtion oppilaitokset muodostavat
yhden kirjanpitoyksikon.
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Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n mukaan kukin viranomainen
on erillinen hankintayksikko. Opetushallituksen erillisyksikdiden asemasta julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:n mukaisina hankintayksikkdina on esitetty erilaisia
tulkintoja. Tasta syysta Opetushallitus pyysi 5.1.2021 tyo- ja elinkeinoministeriolta lausuntoa siit3,
miten hankintalain 5 §:n hankintayksikkoa koskevaa sdantelya olisi tulkittava Opetushallituksen, sen
erillisyksikdiden seka sen alaisten valtion oppilaitosten kohdalla. Tyo- ja elinkeinoministerié on
siirtanyt lausuntopyynnon valtiovarainministerion kasiteltavaksi. Vastausta lausuntopyyntdon ei ole
vield tullut. Opetushallituksen ndkemyksen mukaan olisi synergiaetujen saavuttamiseksi perusteltua,
ettd Opetushallitus ja sen erillisyksikot muodostaisivat yhden hankintayksikon. Paatosvalta
hankinnoista kuuluisi hankinnan kohteen mukaan joko Opetushallitukselle tai sen erillisyksikolle.
Jotta epaselvaan oikeustilaan saataisiin ratkaisu, Opetushallitus esittaa, ettda Opetushallituksesta
annettuun lakiin lisattadisiin saannds, jonka mukaan Opetushallitusta ja sen erillisyksikoita olisi
pidettava yhtena hankintalain 5 §:ssa tarkoitettuna hankintayksikkéna. Muutos koskisi myos
perustettavaa Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskusta.

Korhonen Olli
Opetushallitus
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