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laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Opintokeskukset kiittavat jatkuvan oppimisen uudistamisessa laajaa valmisteluprosessia seka sit3,
ettd uudistus nostaa jalleen aikuisten elinikdisen oppimisen koulutusjarjestelman kehittamisen
elintarkeaksi osaksi. Nopea muutos tydelamassa ja muilla elaman osa-alueilla haastavat osaamisen
tunnistamista ja osaamisen kehittamista kiihtyvalla vauhdilla. Uudistuksen tavoitteet
koulutuksellisen tasa-arvon, oppimiserojen kaventamisen ja yleisen osaamistason nostamisen osalta
ovat myodnteiset ja kannatettavat.

Huomattavaa kuitenkin on, etta jatkuvan oppimisen uudistuksen tydelamakeskeisyys ja
fokusoituminen tyodikaisiin, eivat saa kaventaa sivistyksellisten perusoikeuksien ja elinikdisen
oppimisen toteutumista. Laaja yleissivistys, geneeriset osaamiset ja laaja-alainen omaehtoinen
itsensa kehittdminen on pystyttava takaamaan jatkuvan oppimisen uudistuksen ndkdkulmaa
laajemmin. Sivistysta tarvitaan, jotta osaamista pystytaan kayttamaan viisaalla tavalla. Tama on
merkittavaa myos kansakunnan eheyden vaalimisessa.

Osaamisella, sivistyksella ja elinikdiselld oppimisella on laajasti vaikutuksia hyvinvointiin, yksilon
kokemaan merkityksellisyyteen ja osallisuuteen omassa yhteisdssa ja yhteiskunnassa tyéelamaa
laajemmin. My0s ikdihmisten osaamiseen, mm. digitaalisten perustaitojen osalta, tulee uudistuksen
rinnalla kiinnittaa erityista huomiota. Lisdksi globaalien vihelidisten ongelmien, kuten kestavyyskriisi
tai demokratian kestdvyys, tunnistaminen myods sivistyksellisind haasteina edellyttavat
tyoelamaosaamista laajempaa nakokulmaa aikuisten oppimiseen ja osaamistarpeiden maarittelyyn.

Koulutuksen kasautumisen ongelma on uudistuksessa hyvin tunnistettu ja Opintokeskukset jakaa
huolen osaamisen ja oppimisen polarisoitumisesta. On toivottavaa, etta hakevan tyon merkitys tulee
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uudistuksen myota kasvamaan. Tassa vapaan sivistystyon ja opintokeskusten yhdessa
kansalaisjarjestojen kanssa toteuttamalla koulutuksella on annettavaa. Etenkin aikuisten perustaidot
ja tyoelamarelevantti lyhyt koulutus ovat jatkuvan oppimisen osa-alueita, joissa opintokeskusten
koulutuksella on erityista lisdarvoa koulutuksellisessa osaamisessa kaytannollisten ja toimintaan
kytkeytyvien oppimisratkaisujen tuottamisessa seka aliedustettujen kohderyhmien tavoittamisessa.
Kohderyhmien tavoittamiseen ja oppijalahtoiseen perustaitokoulutukseen on jo tuotettu useita
malleja, joista mainittakoon esimerkkina ESR-rahoituksella tuotettu Kaikkien-malli.

Myonteistad esityksessa on, ettd vapaa sivistystyd on tunnistettu tarkeana toimijana osana jatkuvaa
oppimista.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtdvista

Opintokeskukset pitdaa palvelukeskukselle maaritettyja tehtavia yleisesti hyvina ja kannatettavina.

Ohjauksen, osaamispalveluiden laajan tunnistamisen, osaamistarpeiden tunnistamisen ja jatkuvan
oppimisen vaihtoehtojen tarjoamisen rinnalla tarpeellista on tuottaa tukea my6s osaamisen
tunnistamiseen. Erityisesti aikuisten ohjaukseen tarvitaan lisda resursseja.

Myos laaja verkostondakokulma on kannatettava. Se on samalla palvelukeskuksen kriittinen
onnistumisen edellytys ja vaatii ndin toimeenpanossa erityista satsausta. Ajatus yhdesta
palvelukeskuksesta toimii vain, jos silla on asianmukainen kattava yhteistyoverkosto
valtakunnallisesti ulottuen alueellisin ja paikallisiin toimijoihin. Keskeista tehtdvassa onnistumisessa
on alueellisten toimijoiden tunnistaminen seka valtakunnallisten koulutustoimijoiden kuten vapaan
sivistystyon jarjestdjen osallistaminen verkostoihin.

IImidlahtoisyys palvelukeskuksen toiminnassa tuottaa hyvaa tietopohjaa koulutusjarjestelmaan.
IImididen tunnistamissa keskeista on tunnistaa laajasti myods osaamista haastavat ei-valittomasti
tyoelamalahtoiset ilmiot. Osaamisen ennakointia tapahtuu myos tyéeldaman ulkopuolella vapaa-
ajalla. Tyon ja vapaa-ajan erottaminen oppimiseen kaytetyn ajan yhteydessd on muutenkin
digitaalisessa maailmassa hyvin vaikeaa. Yksiléiden osaamisen tunnistaminen ja kyky sanoittaa
osaamistaan nostaa esiin myds merkityksellisia osaamisen kehittamisen tarpeita, joilla on vaikutusta
hyvinvointiin ja osallisuuteen — talla on heijastuksia myos tyéelamarelevanttiin osaamiseen ja
osaamistarpeiden ennakointiin.

Huomiot palvelukeskukselle esitetysta hallintomallista

Jatkuvan oppimisen ja tyo6llisyyden neuvosto on uusi elin. Sen kokoonpanoon esitetdan vain
ministerididen ja tydelaman edustajia, ei lainkaan koulutuksen edustajia tai koulutuksen kehittajia.
Opintokeskukset toivoo asian uudelleen tarkastelua. Neuvoston keskeisena tehtdavana on
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kehittdmissuunnitelman ja toimintasuunnitelmien hyvaksyminen, mista syystda myos
koulutustoimijoiden osallisuus tyoskentelyssa on keskeinen. Neuvoston tydskentelyyn esitetdaan
mukaan otettavaksi myos koulutuksen asiantuntijoilta, esimerkiksi vapaan sivistystyon ja
ammatillisen koulutuksen keskusjarjestoja.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitusmuodoista

Opintokeskukset pitda tarkeana ja myonteisena, etta rahoituksessa vaihtoehtoina ovat seka
avustukset etta hankinnat. Oleellista on, ettei valtionosuusrahoituksen lisand muodostuvilla jatkuvan
oppimisen palveluilla ja avustuksilla ole vdhentavaa vaikutusta valtionosuusrahoitukseen tai
suoritemaariin. Erottelu valtionosuusrahoituksen ja valtionavustuksen osalta on esityksessa selked ja
kannatettava vapaan sivistystyon osalta. Vapaan sivistystyon valtionosuudella toteutettavalla
koulutustarjonnalla on myos relevanssia jatkuvan oppimisen palvelukeskusten koulutusvalikoimassa
erikseen hankittujen tai avustettujen jatkuvan oppimisen erillispalveluiden lisaksi.

Opintokeskukset pitdad ensiarvoisen tarkedna, etta palvelukeskuksen avustamassa toiminnassa ja
hankinnoissa huomioidaan tasavertaisena lahtokohtana paikallinen, alueellinen ja valtakunnallinen
jatkuvan oppimisen koulutustarjonta. Opintokeskukset ovat valtakunnallisia oppilaitoksia, joiden
koulutustarjonta tulee olla mukana jatkuvan oppimisen hankinnoissa ja rahoituksessa.
Opintokeskusten yllapitdjayhteisot muodostuvat myos paaosin valtakunnallisista jarjestoistd. Lisaksi
koulutuksen digitalisaatio vaikuttaa koulutustarjontaan, -toteutukseen ja koulutuksen
saavutettavuuteen laajasti eri oppilaitosmuodoissa, mika puoltaa myds valtakunnallisia
koulutuspalveluita.

Huomattavaa on myds, ettd ammatillisen koulutuksen reformissa poistunut ammatillinen
lisdkoulutus, jota opintokeskukset yhdessa jarjestdjen kanssa ovat tuottaneet, on mahdollista ottaa
huomioon jatkuvan oppimisen rahoitusmallin kautta nyt uudelleen. Valtaosa muusta ammatillisesta
koulutuksesta (“ammatillinen lisdkoulutus”) on valtakunnallista.

Opintokeskukset esittaa, etta jatkuvan oppimisen jarjestelmaan luodaan selked mekanismi
valtakunnallisten jatkuvan oppimisen koulutuspalveluiden hankinnasta/avustamisesta seka
valtakunnallisten palveluiden nivomisesta alueellisten verkostojen toimintaan.

Koulutuksen aliedustettujen ryhmien tavoittamiseksi esityksessa nostetaan hyvin esiin hakevan tyon
merkitys. Opintokeskukset pitda tarkeana, etta hakevaan tyohén on mahdollista kohdentaa
avustusrahoitusta.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Uudistuksessa myoOnteista on jatkuvan oppimisen tarkastelu kokonaisuutena koulutusjarjestelmassa.
Nykyisessa toimintatavassa mahdollisuudet koulutukseen osallistumiseen ovat pirstoutuneet liiaksi
eldmantilanteen ja siihen liittyvien reunaehtojen mukaisesti ja osallistumisoikeutta ja
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opintososiaalisia etuisuuksia on tarkasteltu erillisina mm. ty6ttémyyden, kotoutumisen,
opintovapaajarjestelman jne. kautta.

Uudistus haastaa ja mahdollistaa oppilaitosten ja koko koulutusjarjestelman yhteentoimivuutta ja
toivottavaa on, ettd uudistus poistaa oppilaitosten valista yhteistyota hankaloittavia esteita.
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