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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Ammattiliitto Pro nakee erittdin tarkeana, etta jatkuvan oppimisen merkitys osana tyouraa ja
ty6elamapolkua nostetaan hallitusohjelmassa konkreettisena toimena nakyville. Esityksen ja siina
olevien toimenpiteiden tarkeytta erityisesti korostaa se, etta erityisesti tyoelaman
rakennemuutoksissa yha nuoremmat tyontekijat joutuvat kouluttautumaan uudelleen uusien
osaamistarpeiden mukaisesti. Osaamista ja osaamispolkuja on kehitettava jo ennalta kuten
esitysluonnoksen perusteluista on luettavissa, kuitenkin kaikilla, erityisesti matalapalkka-aloilla.
Ammattiliitto Pro pitaa tarkeana poliittisten toimijoiden sitoutumista tyoéllisyystoimiin erityisesti
tyoikdisen vaeston osalta. On selvaa, etta aikuisvaeston koulutus ja osaaminen ovat avainasemassa
tyollisyyden ja talouskasvun aikaansaamiseksi. Nykyiset mallit eivat tue riittavasti tyoikdisen vaeston
osaamisen kasvua, jotta uusia tyopaikkoja ja talous- ja tuottavuuskasvua saadaan aikaiseksi.
Esitysluonnos on tarkead osa osaamisen ja tydelaman kehittamista mutta yksindan se ei ole riittava
vastaus tavoiteltaviin asioihin tyo6llisyyden ja osaamisen nostamiseksi tavoiteltavalle tasolle.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palveluja.
Esitysluonnoksella tahdataan sen perusteluissa erityisesti rakenteiden tehostamiseen ja yksilon rooli
jaa esitysluonnoksesta vaille tehokasta arviointia. Sindllaan on ensiarvoista, etta palvelukeskuksen
tilaama koulutus kohdennetaan luonnoksen perusteluissa siten, etta sita voi suorittaa tyossa
ollessaan ja se voidaan huomioida hankintakriteerina. Esityksessa on hyva arvioida myds
tyonantajien maksaman koulutuksen osuutta ja sitd, kuinka paljon tyonantajin tulisi kustannuksiin
osallistua, kun kyseessa on tyollisyys- ja muutosturvakoulutus tai vastaava yrityksen tai toimialan
muutostilanteisiin tilattava koulutus. Tarkeda on, etta tilattavat koulutukset tukevat nykyista
tutkintorakennetta ja sen moduulijarjestelmaa.

Katsomme, ettd kyse on uudistuksen nimesta huolimatta enemman hallinnollisesta uudistamisesta
kuin riittavan konkreettisesta tyéelamassa olevan tyontekijan osaamisen parantamisesta suhteessa
nykytilaan. Palvelukeskukselle osoittavat maararahat ovat hyva ja tarpeellinen avaus mutta
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mahdollisesti riittamatonta eri intressiryhmille. Hallitukselle jaa siten vielda merkittavasti
parannettavaa tyoelaman kehittamiseksi.

Esityksessa ei arvioida esimerkiksi tydeldamassa olevan tyontekijan subjektiivista oikeutta osallistua
esimerkiksi palvelukeskuksen tarjoamaan koulutukseen tai velvoiteta tydpaikkoja suorittamaan
osaamiskartoituksia tai osallistumaan osinkaan koulutuskustannuksiin. Osaamisen kehittamisen
suurimmat esteet ovat toimihenkil6illa vapaa-ajan riittavyys, tydnantajan suhtautuminen osaamisen
kehittamiseen tyodajalla ja tyontekijan kdytettavissa olevat omat voimavarat. Naihin toimiin
Ammattiliitto Pro haluaa hallituksen kiinnittdvan huomiota.

Esitysluonnoksen perusteluissa korostetaan nimenomaan tyoikdisen vaeston osaamisen
kasvattamista ja tyollisyytta, mutta esityksen perusteluissa esitysluonnos tahtaa kuitenkin
hallintomallin perusteluihin ja sen tuottamiin hyotyihin. Ammattiliitto Pro katsoo, etta
esitysluonnoksesta ja perusteluista puuttuu kokonaisvaltainen arviointi siitd, miten perustettavan
palvelukeskuksen tuottamat palvelut muuttavat tydikdisen vaeston asemaa suhteessa nykytilaan
seka miten osaamista ja tyollisyytta seka tydévoiman kohtaanto-ongelmaa voidaan yksilétasolla
parantaa merkittavasti paremmaksi palvelukeskuksen tuottamien palveluiden avulla. Keskuksen
kayttoon kaavaillut maararahat 40 miljoonaa euroa ovat hyva alku mutta riittamaténta noin 2,6
miljoonalle tydikaiselle palkansaajalle.

Koulutus- ja osaamispalveluja tarjottaisiin padsaantoisesti tyossa ja tydvoiman ulkopuolella oleville.
Kohderyhmarajaus ei kuitenkaan ole poissulkeva. Ammattiliitto Pro ehdottaa, ettd kohderyhma
maaritellaan tarkemmin. Muutoin on riski, ettei yhteiskunnan rajallisia resursseja kohdenneta
tehokkaasti. Talla hetkella on kdynnissa, valmistella tai selvityksessa lukuisia asiakokonaisuuksia,
joissa tarkastelussa on mm. avoimille tydmarkkinoille vaikeasti ty6llistyvien palvelujen
parantaminen. Palvelukeskuksen perustamista on tarkoin peilattava osana TE-palvelujen ja
tyohallinnon laajojen rakenteellisten uudistusten kokonaisuutta, jotta palvelukeskuksen koulutus- ja
osaamispalvelut kohdentuvat ryhmille, joiden tarpeisiin ja tilanteeseen nykyjarjestelma ei kykene
vastaamaan. Osaamispalveluista kohdentuu nykyiselldan vain pieni osa tydssa oleville.
Palvelukeskuksen toiminta ja rahoitus pitda kohdentaa vielad ty6ssa, mutta putoamisvaarassa oleviin,
maaraaikaisiin, osa-aikaisiin, matalan koulutuksen varassa oleviin ja niihin ryhmiin, jotka ovat
koulutuksessa talla hetkella aliedustettuina.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtavista
Huomiot palvelukeskukselle esitetyista tehtavista

Palvelukeskukselle esitettavat tehtdvat ja niiden resursointi ovat mitoitettu osin ristedavasti. Itse
palvelukeskukselle kaavailtu 1,1 miljoonan maararaha on esityksessa arvioitu mahdollistavan noin 12
henkilotyovuoden palkkaamisen. Esitettyjen tehtavien laajuus mm. valtionosuuksien jakamisesta ja
koulutuksen tilaajana toimimisesta sekd ennakoinnin tekemiseksi vaikuttavat tydmaarallisesti
huomattavan laajoilta tehtaviltd suhteessa rahoitukseen. Tahan liitettyna koulutus- ja
tyovoimatarpeen arviointitiedon koostaminen ilmiépohjaisena seka jatkuvan oppimisen
toimialakohtaiset tarpeet tuntuvat laajoilta kokonaisuuksilta ottaen huomioon maaritettavan
maararahan suuruus ja tahtdin aluekohtaiseksi toiminnaksi.

Monet palvelukeskuksen tehtdvat on kuvattu hallituksen esityksessa hyvin ylimalkaisesti (esim.
verkostoyhteistyon sisaltd, osallistuminen alueelliseen vuoropuheluun, tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelujen ja hakevan toiminnan kehittaminen, alustamainen toimintatapa jne.), joka tekee
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resurssien riittdvyyden arvioimisen vaikeaksi. Tehtavat on hallituksen esityksen perusteluteksteissa
esitettava tarkemmin erityisesti suhteessa muihin viranomaistoimijoihin. Erityisesti keskipitkdn
aikavalin tydvoima- ja osaamistarpeen ennakointia (perspektiivi 5-9 vuotta) on kyettava
parantamaan yhdessa. Selkea tyonjako ja sujuva yhteistyo alueellisten toimijoiden ja verkostojen
kanssa on palvelukeskuksen toiminnan keskeinen onnistumisen edellytys.

Erityisesti tydvoimapulan torjumiseen tarvitaan muitakin toimenpiteita kuin nykyisen tyévoiman
osaamisen lisddminen. Tarvitaan asenneilmapiirin merkittavaa parantamista ja myos oikean tiedon
lisdamista, jotta esim. ikddantyneiden, osatyokykyisten ja maahanmuuttajien tydpanos saadaan
kayttoon. Asenneilmapiiriin vaikuttamisessa palvelukeskuksella voi olla merkittava rooli.

Ammattiliitto Pro katsoo, etta viideksi vuodeksi laadittavalla kehittamissuunnitelmalla on erityinen
tehtdva ohjata palvelukeskuksen suuntaa ja tehtadvia ndin laajassa tehtavakentdssa. Olennaista on
jakaa eri toimijoiden vastuut ja tehtavat selkeasti erilleen ja [6ytaa palvelukeskukselle oikea ja
riittdva asema heti sen perustamisesta lukien. Taman lisaksi Pro esittda arviointia kaikista
esitysluonnoksessa palvelukeskukselle esitettavista tehtavista, mihin tehtaviin palvelukeskus voi
aidosti annettavalla maararahalla ryhtya ja tarvittaessa tehtavia olisi karsittava ja jaettava olemassa
olevien toimijoiden kesken.

Huomiot palvelukeskukselle esitetysta hallintomallista
Huomiot palvelukeskukselle esitetysta hallintomallista

Palvelukeskus esitetddn perustettavaksi Opetushallituksen yhteyteen uutena erillisyksikkona.
Opetushallitus tuottaisi palvelukeskukselle hallinto- ja tukipalvelut ja laskuttaisi niista vastaavalla
tavalla kuin nykyisia erillisyksikditdan Kansallista koulutuksen arviointikeskusta ja
ylioppilastutkintolautakunnan kansliaa. Lakiin kirjattujen tehtavien hoidossa palvelukeskus olisi
itsendinen ja riippumaton. Ratkaisu on parempi kuin kokonaan uuden virastojen perustaminen,
mutta ei ongelmaton. Opetushallituksen muiden erillisyksikkdjen tehtavien luonne on erilainen
(koko koulutusjarjestelman arviointi ja kansallisen tutkinnon jarjestaminen) ja niiden kohdalla asema
erillisyksikkdnd on paremmin perusteltavissa.

Palvelukeskukselle ollaan perustamassa valtion talousarvioon uusi erillinen toimintamenomomentti.
Hallintomalli ja tapa, jolla toimintamenot budjetoidaan, tekee henkilostéresurssien joustavan ja
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen Opetushallituksen sisalla mahdottomaksi ja
muutostilanteiden henkilostovaikutusten hallitseminen vaikeaksi. Tyonantajaviraston, tassa
tapauksessa Opetushallituksen, on vaikea kantaa vastuutaan koko henkilostdsta ja huolehtia
henkil6stdon yhdenvertaisesta kohtelusta erityisesti tilanteissa, joissa henkiléstomaaraa joudutaan
vahentamaan.

Ammattiliitto Pro ehdottaa, etta palveluksen perustamista erillisyksikkona harkitaan perusteellisesti
ja pohditaan mahdollisuutta sijoittaa tehtavat riippumattomana kokonaisuutena Opetushallituksen
muuhun organisaatioon. Esimerkiksi aluehallintovirastoja koskevaan organisaatiolakiin (2009/896, 5
§) on kirjattu tyosuojelun tehtavia, ympadristdlupa-asioita ja kilpailuasioita hoitavien vastuualueiden
riippumattomuus ko. tehtdvien hoidossa.

Vaikka Opetushallituksen padjohtajalla ja johtokunnalla ei olisi toimivaltaa erillisyksikdn
lakisdateisten tehtavien osalta, on lain 1 §:n (Toimiala ja ohjaus) yksityiskohtaisiin perusteluihin
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sivulla 41 kirjattu paajohtajan kokonaisvastuu myds palvelukeskuksen toiminnan osalta.
Perustelutekstid on vastuusuhteiden osalta selkiytettava.

Ammattiliitto Pro pitaa esityksessa tarkeana, etta hallintomallissa on huomioitu tydelaman
edustajien asema. Lain 4 §:n (Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvoston nimittaminen,
kokoonpano ja paatodsvalta) yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 43 on todettu, ettd neuvoston
kokoonpanossa tulisi olla saman verran, seka tyénantajien etta tyontekijoiden edustajia.
Ammattiliitto Pro ehdottaa, etta periaate kirjataan myos varsinaiseen lakitekstiin, jossa kokoonpano
on muilta osin maaritelty yhta tarkasti kuin perustelutekstissa.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyistd koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitusmuodoista
Huomiot palvelukeskukselle esitetyista koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitusmuodoista

Pidamme osoitettuja rahoitusmuotoja riittamattémina suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja
tyoikdisen vaeston maaraan. Palvelukeskuksen toimialaan liittyvat tehtavat vaikuttavat varsin
laajoilta ja pitdisimme tarkedna, etta rahoitusmallia arvioitaisiin suhteessa annettaviin tehtaviin
ennen palvelukeskuksen perustamista.

Palvelukeskukselle kaavailtu toimintamenomomentti on 1,1 miljoonaa euroa. Henkilostokulujen ja
Opetushallitukselle hallinto- ja tukipalvelujen tuottamisesta maksettavien kulujen jalkeen
kaytettavissa oleva maararaha ei riitd minkaanlaisiin investointeihin. Eduskunnalle on annettava
tasmallinen kasitys rahoituksesta, jonka palvelukeskus tarvitsee toiminnan kdaynnistamiseen ja
kehittamiseen (ml. tietojarjestelmat) tasolle, jolla silla on edellytykset selvita lakisdateisista
tehtdvistaan. Taloudellisten vaikutusten arviointi on nailta osin tasmennettava.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Taloudelliset vaikutukset

Palvelukeskuksen perustaminen on tarkoitus rahoittaa siirroilla opetus- ja kulttuuriministerion
padluokan sisaltd. Momentilta 29.01.53 (Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittdminen)
siirrettaisiin 500 000 euroa ja momenteilta 29.10.20 (Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan
sivistystyon yhteiset menot), 29.20.21 (Ammatillisen koulutuksen yhteiset menot) ja 29.40.20
(Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot) jokaiselta 200 000 euroa. Koska palvelukeskuksen
toiminta on maara kdynnistya 1.9.2021 lukien, toteutettaisiin maararahasiirrot
lisatalousarviomenettelylld. Lisdksi viitataan mahdollisuuteen kayttaa kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman kautta maaraaikaista rahoitusta mm. rakenteiden, toimintamallien ja
digitaalisten palvelujen kehittamiseen.

Hallituksen esityksessa viitataan useassa eri kohdassa, etta palvelukeskus tarvitsee toimintansa
tueksi uusia lahteita ja tietovarantoja seka digitaalisia alustoja. Hallituksen esityksesta syntyy
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vaikutelma, etta tarvittavat tyokalut rakennetaan osana laajaa jatkuvan oppimisen digitaalista
palvelukokonaisuutta.

Ammattiliitto Pro edellyttaa, ettd palvelukeskuksen perustamiseen tarvittava rahoitus hoidetaan
pysyvalla lisarahoituksella. Rahoituksen siirrot opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta ja
my6hemmin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta aiheuttavat resurssien pienentymista
muissa toiminnoissa, kun maararahat ovat valmiiksi niukat. Opetus- ja kulttuuriministerion virastojen
taloudellinen tilanne on ollut pitkdan tukala ja lilkkkumavaraa paaluokan sisalla ei muutoinkaan ole.
Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamisen rahoitus ei ole siten oikeassa mittasuhteessa
potentiaaliseen kohderyhman suuruuteen ja tarpeisiin.

Muut huomiot esitysluonnoksesta

Viranomaisvaikutukset

Edelld on jo tuotu esille ongelmat, jotka aiheutuvat palvelukeskuksen perustamisesta erillisyksikkona
Opetushallituksen sisalle. Vaikutusten arvioinnissa sivulla 19 viitataan hallinto- ja tukipalveluiden
sisallon osalta hallituksen esitykseen HE 31/2017 vp. Opetushallituksen tehtadva tukipalvelujen
tuottajana on kuvattava lopulliseen hallituksen esitykseen asianmukaisesti. Lisdksi tuomme esille
huolemme Opetushallituksen roolin hamartymisesta koulutuksen kehittdmisvirastona. Virastosta on
hyvaa vauhtia muotoutumassa tietotekniikkatalo ja tukipalvelujen tuottaja erillisvirastoille.

Palvelukeskuksen on maara tdydentaa ja tuottaa lisdarvoa ELY-keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-
keskuksen olemassa oleviin palveluihin. Lopullisessa hallituksen esityksessa on kuvattava tarkemmin
lukuisien toimijoiden valinen roolitus. Yhteistyon ja koordinaation muodot, joilla varmistetaan mm.
hankintojen yhteensovittaminen jaa hamaran peittoon. Samoin tavat, joilla palvelukeskus
kdaytannossa pystyy koordinoimaan alueellisia yhteistyorakenteita ja ylialueellista yhteistyota jaa
epaselvaksi.

Ohjaaville ministeridille tulee uusia ohjaustehtavia, joihin tarvittavien resurssien maaraa ei ole
arvioitu. Mahdollinen lisdtydpanos on arvioita lopulliseen hallituksen esitykseen tasmallisemmin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa kuvattu Opetushallituksen pitkan aikavalin (vuoteen 2035)
ennakointituloksia, joiden mukaan noin 56 prosenttia avautuvista tyopaikoista edellyttaa
korkeakoulutasoista osaamista. Lisdksi todetaan osaavan tyévoiman saatavuuden olevan
tyomarkkinoiden keskeinen haaste. Yritysten rekrytointiongelmista seka tyottomien, tydvoiman
ulkopuolella olevien ja piilotyottémien maarista esitetdan lukuja, jotka ovat suuria. Palvelukeskuksen
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arvioidaan pystyvan sille varatulla 40 miljoonan euron maararahalla kouluttamaan noin 10 500
henkil6a. Laskelma perustuu oletukseen, ettd rahoitettu koulutus kestaisi keskimaarin noin nelja
kuukautta. Hallituksen esityksessa ei esiteta kunnollisia arvioita tyo6llisyysvaikutuksista tai
palveluntuottajien halukkuudesta tarjota hyvin lyhytkestoista koulutusta.

Varsin yleisella tasolla olevan vaikutusten arvioinnin perusteella on mahdoton tehda johtopaatoksia
siitd, millainen tosiasiallinen vaikutus palvelukeskuksen toiminnalla on kaiken aikaa muuttuvien ja
lisaantyvien osaamistarpeiden ja -vaatimusten kokonaiskuvaan tai tyollistymiseen ja
tyollisyysasteeseen parantumiseen (sivulla 23 mainitaan, ettei ainakaan merkittavaa tyollisyysastetta
laskevaa vaikutusta olisi). Vuosien varrella on mm. tyéllisyyskoulutuksen laatuun kohdistunut
voimakasta kritiikkia. Ammattiliitto Pro korostaa, etta palvelukeskuksen hankkiman koulutuksen
laatuun ja kohdentamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota.

Hyttinen Petteri
Ammattiliitto Pro ry - Koulutuspoliittinen asiantuntija
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