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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Tausta

Hallitusohjelmaan sisadltyy parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus, jolla vastataan lapi
eldman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamista.

Hallitus paatti vuoden 2021 talousarviota koskevassa budjettiriihessa, etta opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio valmistelevat yhteistyossa tyoelaman jarjestojen ja
aluehallinnon kanssa jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustamista.

Tavoitteena on tyoikaisen vdestdn osaamisen kehittaminen ja tyollisyysasteen nosto. Palvelukeskus
toimii [ahelld tyoelamaa ja edistda tyoelamdassa tapahtuvan oppimisen muotoja. Palvelukeskuksen
hallinnosta ja ohjauksesta vastaavat OKM ja TEM yhteistydssa tyoelaman jarjestdjen kanssa.

Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Ammatillisen koulutuksen osalta jatkuvaan oppimisen liittyvia koulutus- ja osaamispalveluita on jo
vuosikymmenia toteutettu padasiassa OKM:n hallinnon alalla sdddellyn ja toteutetun
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tutkintokoulutuksen avulla sekda TEMin kautta sadadellyn ja toteutetun ja tyévoimakoulutuksen
kautta.

Tama jako on ollut monin tavoin toimiva, mutta ajan kuluessa ja toimintaymparistdn muuttuessa on
syntynyt esimerkiksi toiminnallisia paallekkaisyyksia tai katvealueita. Toimintojen suunnitteluun,
ohjaukseen ja resurssointiin onkin vaadittu pitkdan parempaa yhteistyota ja koordinointia. Muun
muassa naihin asioihin ollaan vastaamassa Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
avulla (myohemmin ”palvelukeskus”).

Tarve parempaan hallinnon alojen valiseen koordinaatioon on selva, mutta tarkeaa olisi pohtia myos
muita mahdollisia hallinnon raja-aitoja mataloittavia toimintamalleja. Nyt vaarana on, etta lisatdaan
hallintoa ja monimutkaistetaan entisestadn toimintaa pohtimatta ministerididen osaamiseen ja
koulutukseen liittyvien tehtdvien, tydnjaon ja toimivaltasuhteiden selkeyttamista.

Nyt lausunnolla oleva lakiluonnos on puitelaki, jossa saddelldan valjasti tehtadvista. Tehtavien valja
kuvaaminen mahdollistaa joustavan toiminnan kehittdmisen lain rajojen tulematta vastaan. Tdma on
ymmarrettavaa jatkuvaan oppimiseen liittyvien tarpeiden nopeassa muutoksessa. Toisaalta nyt
lakiluonnoksen ja hallituksen esityksen perusteluiden kautta saatava kuva toiminnasta on liian
yleisluonteinen palvelukeskuksen avulla saatujen hyotyjen arvioimiseksi.

Lainsaadannossa palvelukeskukselle maaritellyt tehtavat ja toimintaan suunnatut resurssit ovat
taysin epdsuhtaisia. Hallituksen esityksen perusteluluonnoksesta puuttuu pohdinta myds siitd, miten
valtetdan paallekkdiset toiminnot. On valttamatonta tehda palvelukeskukselle selkea
toimeenpanosuunnitelma, jossa priorisoidaan tehtavia ja kaytettavia resursseja.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyistd tehtdvista

Palvelukeskukselle asetettavat tehtavat ovat:

. Tieto-, neuvonta ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi.

. Osaamis- ja tyovoimatarpeiden ennakointi.

. Koulutus- ja muiden osaamispalveluiden valtionavustusten myéntaminen ja hankinta.
0 Alueellisten ja muiden yhteistyoverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistaminen.
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Palvelukeskuksella voi olla my6s muita erikseen sdadettyja tehtavia.

Naita tehtavia toteuttaa jo nyt laaja toimijajoukko. Kaikki asetetut tehtavat ovat tarkeita, mutta
jokainen naista tehtavista yksinaankin kunnolla toteutettuna vaatisi kaikki palvelukeskukselle
suunnatut resurssit 12 htv resurssit. Tehtavien priorisointi on hyvin tarkeaa.

Esimerkiksi tydelaman oma ennakointi ja kaupallisten toimijoiden digitalisaatiota hyodyntava
palvelutarjonta kehittyy nopeasti. Koulutuksen jarjestdjat toteuttavat laajaa ennakointia ja lisdksi
ennakointia toteutetaan jo nyt laajasti valtionhallinnon omasta toimesta (esim. ennakointifoorumi)
ja maakuntaliitot.

Palvelukeskukselle asetetaan keskeiseksi tehtdvaksi ennakoinnin tulosten analyysi ja johtopdatosten
teko. Tehtdva on massiivinen ja myos taysin padallekkdinen ennakointifoorumin kanssa.

Asetettujen tehtdvien osalta palvelukeskuksen tulee toimia painotetusti asiantuntijaorganisaationa,
joka koordinoi jukista ennakointitoimintaa, kokoaa ennakoinneissa saatuja tuloksia ja johtopaatoksia
ja yhdessa eri toimijoiden kanssa muodostaa suosituksia poliittisen paatoksenteon tueksi.

Huomiot palvelukeskukselle esitetystd hallintomallista

Palvelukeskus on asiantuntijaorganisaatio, jonka johtajan tehtava ei saa olla poliittinen vaan taysin
osaamiseen ja asiantuntijuuteen sidottu.

Palvelukeskuksen strategista suunnittelua, toimintasuunnitelmaa seka toiminnan kehittamista
ohjaamaan asetetaan jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden neuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvosto olisi kokoonpanoltaan yhteensa enintdaan 14 henkinen. Puheenjohtajiston muodostaisi
OKMn ja TEMin edustajan. Jasenina olisi STM ja VM edustaja sekd sama maara tyonantaja ja
tyontekijajarjestojen edustusta.

Palvelukeskuksen yhteyteen asetettavan neuvoston esitetty kokoonpano on vanhanaikainen ja
noudattelee perinteista hallinto ja tydomarkkinajarjestdt paattavat -ajattelua. Kokoonpanosta
puuttuvat ammatillisen koulutuksen muiden koulutuksen jarjestajien edustajat.
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Koulutuksen jarjestdjilla on keskeinen rooli kaikissa palvelukeskuksille asetettujen tehtavien
toteuttamisessa. Jarjestdjien edustus tulee olla mukana neuvoston kokoonpanossa. Koulutuksen
jarjestajat tulee mainita myos yhteistyovelvoitteen piiriin kuuluvina toimijoina.

Huomiot palvelukeskukselle esitetyista koulutus- ja osaamispalveluiden rahoitusmuodoista

Palvelukeskuksen tehtdvaksi asetetaan koulutuksen valtionavustusten mydntaminen ja hankinta
(valtionavustuslaki) ammatillisen koulutuksen osalta.

Palvelukeskuksen ei tule toteuttaa ammatillisiin tukintoihin perustuvaa hankintaa (OKMn tehtava)
eika tyovoimakoulutuksen hankintaa (TEM tehtava). Nama ovat tdysin paallekkaisia tehtavia OKM ja
TEMin tehtadviin ndahden ja veisivat liiaksi palvelukeskuksen resursseja tuomatta oleellista hyotya.
Palvelukeskus voi kuitenkin esittaa hankintoja tehtavaksi havaittuaan tarpeita.

Tyovoimapalveluita ollaan siirtdmassa kuntien tehtaviksi. Myos tdssa toiminnassa hankintatoimi
sailyy tyovoimahallinon tehtdvana. Tarkeda olisi avata, kuinka palvelukeskus voi tukea alueellista
koulutus- ja osaamispalveluiden kehittamista ja toteuttamista.

Hakeutumista, osallistumista ja alanvalinnan osuvuutta parantava toiminta on perusteltua. Erityisen
kannatettavaa on koulutusmuotojen yhteistydna toteutettava koulutuksen kehittaminen (esim.
ammatillisen ja vapaan sivistystyon tai ammatillisen ja korkeakoulujen toteuttamat yhteishankkeet.

Hankinta- ja kilpailulain alaisen koulutus- ja osaamispalveluiden hankinta saadellyn ammatillisen
koulutuksen osalta on erittdin rajoitettua eika ole tasta syysta peruteltua. Ammatillisen koulutuksen
osalta hankinta voi olla |ahinna vain ei tutkintoihin liittyvdaa osaamis- ja koulutuspalveluita.

AMKE ei nde perusteltua syyta asettaa palvelukeskukselle roolia kilpailutetun koulutuksen
toteuttamisessa. Tama on paallekkaista toimintaa tydvoimahallinnon normaalin palveluiden
hankintatoimen kanssa.

Edellisista huomioista johtopaatoksena on, ettd palvelukeskukselle esitetysta koulutus- ja muiden

osaamispalveluiden rahoituksen myontamis- ja hankintatehtavasta tulee luopua. Palvelukeskuksen

rooli olisi asiantuntija- ja kehittamisyksikkéna toimiminen.

Muut huomiot esitysluonnoksesta
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