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Opetus- ja kulttuuriministerio

OM; Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikkoasiassa.
Lausuntopyynnén mukaan hallitus paatti vuoden 2021 talousarviota koskevassa budjettiriihessa 14.-
15.9.2020, etta opetus- ja kulttuuriministerio ja ty0- ja elinkeinoministeri¢ valmistelevat yhteisty6ssa
tyéelaman jarjestojen ja aluehallinnon kanssa jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen
perustamista siten, ettd se voi aloittaa toimintansa vuonna 2021. Tavoitteena on tydikaisen vaeston
osaamisen kehittdminen ja tydllisyysasteen nosto. Keskus toimii [ahella tydelamaa ja edistaa
tybdelamassa tapahtuvan oppimisen muotoja. Palvelukeskuksen hallinnosta ja ohjauksesta vastaavat
opetus- ja kulttuuriministerid ja ty6- ja elinkeinoministerio yhteistydssa tyéelaman jarjestdjen kanssa.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palveluja. Jatkuvan
oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskus edistéisi tydikaisen vaestdon osaamisen kehittymista ja
osaavan tyévoiman saatavuutta. Palvelukeskuksen perustamisen tavoitteena on palvelujarjestelman
uudistaminen siten, etta tydikaisen vaestdn osaamisen kehittdminen olisi aikaisempaa tiivimmin
kytkoksissa tydelaman tarpeisiin seka alueiden elinkeinojen ja elinvoiman kehittdmiseen ja
uusintamiseen.

Lausuntoaika oli noin kolme viikkoa. Sddddsvalmistelun kuulemisoppaan (luku 1.9) mukaan
sdaddsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintdan kuusi
viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaika voi vain perustellusta
syysta olla edelld mainittua lyhyempi. Talldin lausuntoaika perustellaan lausuntopyynnéssa seka
hallituksen esityksessa. Oikeusministerid kiinnittda lyhyeen lausuntoaikaan huomiota.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Palvelukeskuksen toimivalta ja tehtavat

Palvelukeskuksen tehtdvana olisi sen toimialaan liittyva tieto, neuvonta- ja ohjauspalvelujen
kehittdminen ja koordinointi, osaamis- ja tydvoimatarpeiden ennakointi, koulutuksen ja muiden
osaamispalveluiden valtionavustusten mydntaminen ja hankinta seka alueellisten ja muiden
yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistdminen. Palvelukeskus toteuttaisi tehtavaansa
taydentamalla muuta julkisesti tuettua palvelutarjontaa. Palvelukeskuksen tehtavana olisi edistaa
ohjauspalveluiden yhtenaisyytta ja vaikuttavuutta tarjoamalla toimijoille erilaisia tukipalveluita
esimerkiksi kerdamalla yhteen ja jakamalla tietoa eri tahojen tekeman tydikaisten ohjauksen
kehittamistydsta seka ohjauspalveluiden saatavuudesta, laadusta ja rahoituksesta. Muita toimijoita
tukemalla parannettaisiin resurssien tuloksellista kohdentumista seka edistettaisiin tiedolla
johtamista ja verkostomaista yhteisty6ta.

Palvelukeskuksen ensisijainen asiakasryhma olisivat tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita toteuttavat
toimijat. Esityksessa olisi vield syyta tasmentaa sita, keita ne olisivat. Yhteistyon osalta talla
tarkoitetaan muita viranomaisia, mutta nahtavasti myos hyvin erilaisia koulutuksenjarjestajia (ainakin
valtionavustusten ja hankintojen osalta). Toisaalta palvelukeskus voisi mm. tehda
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(koulutus)hankintoja ja sen tehtaviin kuuluisi myds opiskelijavalintojen tekemista ja "hakevaa
toimintaa”. Olisivatko siis myos opiskelijat ja tyolliset toimijoita ja palvelukeskuksen asiakaskuntaa?
Erillisyksikdn nimi olisi palvelukeskus, mutta esityksen perusteella jaa vield epaselvaksi, keta sen
itse asiassa on tarkoitus palvella.

Oikeusministerid katsoo, ettd uuden palvelukeskuksen tehtévat ja toimivaltuudet jadvat
esityskokonaisuuden perusteella epaselviksi. Palvelukeskuksen tehtavat vaikuttavat olevan joiltain
osin paallekkaisia palvelujarjestelman muiden toimijoiden kanssa. Palvelukeskuksen rooli ja asema
ovat epaselvia myos siltad osin kuin on kysymys sen suhteesta muihin samalla sektorilla toimiviin
tahoihin. Jatkovalmistelussa on syyta varmistua siita, etta eri viranomaisten toimivaltuuksien
tarpeettomia paallekkaisyyksia ei synny ja ndin mahdolliset tulkintaepaselvyydet valtetaan.

Lisaksi oikeusministerid toteaa, ettad viranomaisen toiminta on lainalaista ja lakisidonnaista.
Esimerkiksi esityksen perusteluissa todetut palvelukeskuksen tehtavat sovittaa yhteen palveluja
taikka ns. hakeva toiminta eivat iimene ehdotuksen saanndksista. 1. Lakiehdotuksen 2 §:ssa
saadettaisiin, etta palvelukeskuksella voisi olla myds muita erikseen saadettyja tehtavia. Esityksessa
ei kuitenkaan tarkenneta, mitd nama tehtavat voisivat olla tai missa niista voitaisiin saataa
(esimerkiksi jo saman ehdotuksen 12 §:ssa saadetdan palvelukeskukselle tehtava, josta ei ole 2
§:ss8 eikd sen perusteluissa mainintaa). Viranomaisen toimivallasta on joka tapauksessa
saadettava lailla.

Toisaalta palvelukeskuksen neuvoston tehtavia koskevan 5 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
tyydytaan Iahinna toistamaan pykalan sanamuodot. Sddnndskohtaisissa perusteluissa ei saa tyytya
pelkastaan toistamaan ehdotettua lakitekstia, vaan niissd on annettava sdanndsten ehdotetusta
sisallosta lisaa tietoa sekd eduskunnalle ettd lain soveltajalle (ks. tarkemmin HELO-ohjeet).

Palvelukeskuksen tehtavien osalta oikeusministerio kiinnittéda lisdksi huomiota 1. lakiehdotuksen

7 §:4an, jossa saadettaisiin siita, etta palvelukeskuksen tulisi tehda yhteistyota ELY-keskusten
kanssa. Ensinnakin hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynndésta hallintotehtavan
hoitamisessa seka muutoinkin pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteisty6ta. Virka-avusta
saadetaan erikseen. Toisekseen esityksen perusteella saa kasityksen, ettd uuden viranomaisen yksi
ydintehtava olisi viranomaisten valisen yhteistydn edistdminen koordinoinnin ja yhteistydverkostojen
tuen kautta (2 §). Vastakohtaispaatelman vaara on ilmeinen: eikd muiden viranomaisten kuin ELY:n
kanssa olisi tehtava yhteisty6ta? Jatkovalmistelussa olisi syyta vield harkita sddnndksen

tarpeellisuutta.

Lakiehdotuksen 16 §:ssa saadettaisiin, ettad koulutustarjonnasta ja osaamispalveluista tulisi
tiedottaa. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan
viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja yhteis6jen
oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa. Ehdotettu sddnnds on paallekkdinen
yleislain sddnndksen kanssa ja sellaisena tarpeeton.

Valtionavustuksia ja hankintoja koskevien sdanndksien perusteella jaa viela epaselvaksi, mita
palveluita palvelukeskuksen olisi tarkoitus jarjestaa itse. Kun palvelukeskus tekisi hankintoja, kenelle
se niita tekisi ja miksi? Hankintatehtavaa ei perustella tarkemmin mydskaan 2 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Myds palvelukeskuksen toimivaltaa suhteessa (muihin) koulutuksenjarjestajiin on
syyta selkeyttaa. Jos palvelukeskus hankkii palveluita, niin onko sen tarkoitus tarjota niita itse
eteenpain ja nain ollen olla niistd myods jarjestamisvastuussa? Jos on, mika ehdotettavan saantelyn
suhde on esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22 §:38n, jonka mukaan
palvelukeskus ei voisi olla koulutuksenjarjestaja? Ehdotetussa 9 §:ssé ei rajata sitd, mitd koulutusta
palvelukeskus voisi hankkia. Lisaksi opiskelijaksi ottamisesta paattdminen olisi sdadetty joissakin
tilanteissa palvelukeskuksen tehtdvaksi (12 § 3 mom). Aivan selva tulee olla, missa tilanteissa
palvelukeskus tekee naitd paatéksid. Sdannellyn ja sdantelemattéman samoin kuin valtionavustusta
saavan tai hankinnan kautta saatavan koulutuksen jasentdminen on esityksen perusteella hyvin
vaikeaa.

Valtionavustusten osalta (1. LE, 8 §) oikeusministeri6 toteaa viela, etta perusteluiden mukaan
valtionavustukset mydnnettaisiin valtionavustuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuina
erityisavustuksina. llimeneekod tdma seikka myds sdannostasolla? Oikeusministerié ehdottaa
harkittavaksi informatiivista viittausta valtionavustuslakiin, jossa sdddetddn mm. valtionavustuksen
hakemisesta, valvonnasta ja takaisinperinnasta.

Lakiteknisesti olisi syytd varmistua siitd, ettd paallekkaistd sdantelya valtetdan. Esimerkiksi
ehdotetussa 12 §:ssd sdadettaisiin siita, ettad koulutuksen jarjestaja paattda opiskelijavalintaan
littyvistd menettelyista ja opiskelijaksi ottamisesta. Nailla tarkoitettaneen ainakin 8 §:ssa viitatuissa
laeissa tarkoitettuja koulutuksia. Opiskelijavalintamenettelyista ja valinnoista sdadetaan
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todennakoisesti myos naissa muissa laeissa, ellei talla sdannoksella tarkoiteta joitakin muita
koulutuksia. Esityksessa puhutaan paljon "sdannellysta koulutuksesta”, mutta tata ei tarkemmin
maaritella. Ylipaataan esityksesta ei iimene kovin selkeasti, kenen 3 luvussa saadettya tulisi
soveltaa ja missa tilanteissa.

Palvelukeskuksen hallintomalli

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Julkisen vallan kaytosta on kyse
esimerkiksi silloin, kun valtionhallinnon yksikkd voi paattaa yksilén oikeuksista, velvollisuuksista tai
etuuksista. Valtionhallinnon toimielinten yleisilla perusteilla tarkoitetaan lahinna yksikdn nimea,
toimialaa seka paaasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174). Myds toimielimen
toimikauden mahdollisen maaraaikaisuuden on katsottu kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL 12/2004
vp, s. 3/1).

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa olisi sdannodkset sen
johtajasta ja henkildstdsta seka palvelukeskuksen yhteyteen perustettavasta neuvostosta. Laissa
olisi sdannokset naiden tehtavista seka neuvoston kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Palvelukeskus toimisi Opetushallituksen erillisyksikkdna ja ohjauksesta vastaisivat OKM ja TEM
yhdessa. Oikeusministeri¢ toteaa, etta esityksen perusteella palvelukeskuksella ei vaikuttaisi olevan
esityksessa mainittujen tukitoimintojen lisdksi mitdan muuta kytkentda Opetushallitukseen, eika
yksikdn organisoinnilla ndin ollen nayttaisi olevan haettu itsenaisyytta ja rippumattomuutta
suhteessa Opetushallitukseen siten kuin on muiden siella toimivien erillisyksikdiden laita. Sen sijaan
yksikko olisi pikemminkin suorassa ja melko vahvassa ministerididen ohjausvallassa (1 ja 4 §:t).
Ministerididen valinen tehtdvan- ja toimivallan jako ehdotetussa yhteisohjauksessa jaa kuitenkin
esityksen perusteella epaselvaksi.

Ministerididen uudet ohjaustehtavat muodostuisivat palvelukeskuksen toiminnan
kehittamissuunnitelman kasittelysta ja hyvaksymisesta, palvelukeskuksen talousarvio-ohjauksesta ja
jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden neuvoston puheenjohtajatehtavista. Ehdotuksen mukaan
palvelukeskuksen hallintomalliksi ehdotetaan mallia, jossa paatdksentekovalta olisi johtajalla, jonka
strategisena tukena toimisi johtokuntatyyppinen toimielin. Johtokuntatyyppisena toimielimena toimisi
tydeldman asiantuntemusta edustavista jasenista koostuva jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden
neuvosto, joka valittaisiin viideksi vuodeksi kerrallaan. Neuvosto osallistuisi palvelukeskuksen
strategiseen suunnitteluun ja silla olisi tarkea rooli palvelukeskuksen toiminnan konkreettisessa
ohjauksessa vuosittaisten painopisteiden asettamista ja voimavarojen suuntaamista koskevan
suunnitelman (toimintasuunnitelma) hyvaksymisen kautta.

Oikeusministerio toteaa, ettd neuvostolla vaikuttaisi ehdotettujen sdanndsten perusteella olevan
merkittdvaa paatdsvaltaa ja keskuksen toimintaan liittyvia tehtavia. Nain ollen se ei vaikuta olevan
luoteeltaan ainoastaan paallikk6a tukeva elin. Perusteluissa todetaan, ettd palvelukeskuksen
paallikké tai muu henkiléston jasen esittelisi asioita neuvostolle. Viranomaisen toiminta vaikuttaisikin
olevan pikemminkin neuvostovetoista. Kuten todettua, neuvoston tehtavia koskevan 5 §:n
perusteluissa tyydytdan vain toistamaan sdanndsten sanamuodot ja perusteluja tulisi télté osin

taydentaa.

Neuvoston puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimisi erillisyksikdn ohjauksesta vastaavien
ministerididen edustajat ja jdsenistdssa olisi myds kahden muun ministerion edustus. Tama ei
vaikuta aivan tavanomaiselta, itsendisen viranomaisen johtokuntatyyppisen elimen kokoonpanolta.
Oikeusministerid kiinnittdad huomiota siihen, ettéd neuvostossa ei olisi palvelukeskuksen edustajaa,
eika tydelaman edustajia ole maaritelty tarkemmin. Oikeusministeri ei ota tarkemmin kantaa
kokoonpanoon, mutta toteaa, ettd neuvoston kokoonpanon perusteleminen on valttdmatonta.

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi Opetushallituksen paajohtajan ja johtokunnan toimivaltaa
suhteessa Opetushallituksen erillisyksikdihin. Lisaksi tdsmennettaisiin hallinnollisten tukipalvelujen
perusteita. Oikeusministeridlla ei naihin saanndésehdotuksiin huomautettavaa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevan 1. LE:n 17 §:n otsikkoa voisi vield harkita. "Muutoksenhaku muussa
koulutuksessa” edellyttaisi sen maarittelyd, mitd muulla koulutuksella tarkoitetaan (muussa kuin
missa?). Lisdksi vastakohtaispdatelman vaaran vuoksi voisi olla syytd ainakin esimerkinomaisesti
perusteluissa mainita, ettd tdman pykalan ulkopuolelle jaavista hallintopaatdksistad on luonnollisesti
muutoksenhakuoikeus muun (erityis)lainsdadannon perusteella.
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Oikeusministerio toteaa, etta toimivaltaisesta hallintotuomioistuimesta saadetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 10 §:ssd. Kyseinen laki tulee muutoinkin sovellettavaksi
muutoksenhaussa tuomioistuimeen. Myos taman voisi todeta informatiivisesti
muutoksenhakusaannoksen perusteluissa.

Kielelliset oikeudet

Esityksesta kay ilmi, etta ruotsinkielisen koulutuksen jarjestamisessa tyodikaiselle vaestolle on
haasteita, jotka liittyvat vaestdpohjaan ja alueellisiin olosuhteisiin. Ruotsinkielinen vaestd on
jakautunut laajalle maantieteelliselle alueelle, mika tuo haasteita koulutusten jarjestamisessa
paikallisesti, silla ryhmakoot jaavat usein liian pieniksi (s. 28). Oikeusministeri6 toteaa, etta
kielellisten oikeuksien toteutuminen kaytannossa alueilla joilla kielivdhemmistdn suhteellinen osuus
on pieni, vaatii erityistd suunnittelua ja vdhemmistokieliryhmien tarpeiden huomioimista aikaisessa
vaiheessa. Palvelujen turvaaminen vahemmistokielella voi edellyttaa erillisratkaisuja tai lisatoimia,
jos kielelliset oikeudet eivat muuten toteudu.

Oikeusministerio pitaa myonteisena esityksen ehdotusta, jonka mukaan palvelukeskus voisi koota
tilannekuvaa ruotsinkielisen koulutuksen saatavuudesta ja tarjonnan vastaavuudesta tydelaman
tarpeisiin seka tukea yhteisty6ta, jolla seka ruotsin- ettd saamenkielen koulutustarpeisiin voitaisiin
vastata (s. 29). Ruotsin kielen koulutustarpeiden osalta oikeusministerid viittaa opetus- ja
kulttuuriministerion 11.3.2021 julkaisemaan ruotsinkielisen koulutuksen kokonaisselvitykseen
(Ruotsinkielinen koulutus Suomessa: erityispiirteet, haasteet, kehittamistarpeet ja toimenpide-
ehdotukset, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:9). Selvityksessa kiinnitetddan muun
muassa huomiota tutkimusaineistojen ja tiedon puutteeseen ruotsinkielisesta koulutuksesta ja
selvityksen toimenpide-ehdotuksissa esitetaan, etta ruotsinkieliseen koulutukseen liittyvaa
tiedonkeruuta ja analysointia tehostetaan ja koordinoidaan kansallisesti. Yksi selvityksen
toimenpide-ehdotuksista koskee nimenomaisesti jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskusta
ja siina todetaan, palvelukeskukseen tulisi perustaa ruotsinkielinen yksikko, jonka tehtavana on
ennakoida ruotsinkielisia koulutus - ja tydelamatarpeita seka suunnitella ja koordinoida ruotsinkielisia
koulutuspolkuja ja jatkuvaa oppimista koskevaa ohjausta. Ottaen huomioon selvityksessa esiin
tuodut haasteet, jotka liittyvat ruotsinkielisestd koulutuksesta kerattdvaan tutkimustietoon ja sen
analysointiin oikeusministerid pitda ehdotusta ruotsinkielisen yksikdén perustamisesta tarpeellisena
kielellisen oikeuksien edistdmisen ndkékulmasta.

Maahanmuuttajien kansalliskielten oppimisen edistamiseen liittyen esityksessa ehdotetaan, etta
palvelukeskuksen yhteistyOrakenteet voisivat toimia esimerkiksi maahanmuuttajille tarkoitetun
kielikoulutuksen koordinoijina. Talta osin oikeusministerid viittaa hallituksen kertomukseen
kielilainsdadannon soveltamisesta 2017 (Hallituksen julkaisusarja 8/2017), josta kay ilmi, etta
kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisessa ruotsin kielelld on suuria alueellisia eroja. Myos
ruotsinkielisen koulutuksen kokonaisselvityksessa tarkastellaan ruotsinkielistd kotoutumista ja
selvityksen yhteenvedosta ilmenee muun muassa, etta viranomaisilla ei valttamatta ole ymmarrysta
tarjota maahanmuuttajille ruotsinkielista kotoutumispolkua. Selvityksen mukaan ainoastaan 13 maan
33 kaksikielisesta kunnasta tarjoaa nykyisin maahanmuuttajille mahdollisuuden ruotsinkieliseen
kotoutumiseen. Oikeusministeri6 toteaa, ettd maahanmuuttajille tarkoitetun kielikoulutuksen
koordinoinnissa tulee kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kehitetdan kustannustehokkaista ja
toimivia toimintamalleja my&s ruotsinkieliseille kotoutujille.

Sivulla 26, kappaleessa vaikutukset vahemmistdihin todetaan: "Saamenkielisen koulutuksen
turvaaminen tydikaisille on tarkeda vahemmistdjen aseman turvaamiseksi. Selvitysten mukaan
saamenkielisen tydvoiman saatavuudessa on puutteita esimerkiksi opetuksessa ja sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Palvelukeskus voisi tarpeen mukaan kohdentaa koulutusta myds
saamenkielisen vaeston osaamistarpeisin.”

Oikeusministerio pitdd myonteisena, ettd tdhan asiaan erityisesti kiinnitetddn huomiota. Esimerkiksi
tuoreessa Saamebarometri 2020-selvityksessa todetaan, etta suurin este saamenkielisten
palveluiden tarjoamiselle on saamenkielisen koulutetun henkilostén puute (Saamebarometri 2020 —
selvitys saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta, Oikeusministerion julkaisuja,
Selvityksia ja ohjeita 2021:1, s. 73).

Esityksessa mainitaan (s. 27), ettd palvelukeskuksen toimialana olisi edistaa tyoikaisen vaestdn
osaamisen kehittymista ja osaavan tydvoiman saatavuutta, joten kaytdnndssa palvelukeskuksen
rahoittama koulutustoiminta tulisi kohdentumaan tydikaiselle vaestdlle ja aliedustetuille ryhmille,
kuten maahanmuuttajille. Oikeusministerio pitdd myoénteisend, ettd yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien luomiseen kiinnitetddn huomiota.
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Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

Esityksen perusteluissa todetaan, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta mahdollistaa
kansallisen sdantelyn muun muassa henkildtietojen luovuttamista koskien. Esityksen 15 §:ssa
saadetaan tietojensaantioikeuksista. Ehdotetun 15 §:n mukaan koulutuksen jarjestajan tulee
pyynndsta toimittaa salassapitosdannodsten estamatta palvelukeskukselle sen maaraamat
koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttamat tiedot. Pykalan 2
momentin mukaan koulutuksen jarjestajan tulee antaa palvelukeskukselle 12 §:n 3 momentissa
tarkoitetun opiskelijaksi ottamista koskevan paatoksen ja 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osallistumisoikeuden paattymista koskevan paatoksen tekemiseksi valttamattomat tiedot.

Salassa pidettavien tietojen saaminen tulee kytked viranomaisen tehtaviin ja toimivaltaan.
Ehdotetussa sdanndksessa saadetyt luovutettavat tiedot eivat aivan selkeasti nayttaisi kytkeytyvan
ehdotuksen 2 §:ssa saadettyihin palvelukeskuksen tehtaviin. Jos salassa pidettavien tietojen
saaminen on palvelukeskuksen tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellista ja perusteltua,
oikeusministerid toteaa sddnndksen muotoilusta seuraavaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya yleensa perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saadetyn yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas
tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen
valttdmattdomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, PeVL 10/2014 vp, s.
6/1l ja edellisissa viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, etta salassapitosaanndsten edelle menevassa
tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siita, etta tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava
saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya hyvin automaattisesti.
Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sdannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sita
todennakdisemmin yksittaista tietojensaantipyyntéa joudutaan kaytanndssa perustelemaan. Myos
tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Téma mahdollisuus on tarkea tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 12/2014 vp, s. 2/ll—3/1 ja PeVL 62/2010 vp, s.
3/11—4/1 ja niissa viitatut lausunnot).

Edella todetun vuoksi lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttia on muutettava siten, etta
tietojensaantioikeus joko kytketdan valttdmattdmyysvaatimukseen tai tietosisallét tdsmennetaan.
Tallainen muutos on perustuslakivaliokunnan kaytannossa ollut edellytyksena sille, etta lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. Oikeusministerid huomauttaa, etta kyseessa
olevassa pykalassa tietojen saamisen edellytykseksi ei ole mydskaan asetettu
tarpeellisuusvaatimusta, joskin “edellyttdmat tiedot” on siind maareena. Lisdksi selvyyden vuoksi
todetaan, ettd ehdotuksen 15 §:n 2 momentin muotoilu, joka on sidottu valttdmattémyyteen, ei
oikeuta luovuttamaan kuin julkisia tietoja.

Henkilotietojen kasittely

Esitysluonnoksessa on tehty asianmukaisesti selkoa lakiehdotuksiin liittyvan henkilétietojen
kasittelyn tietosuoja-asetuksen mukaisesta oikeusperusteesta. Perusteluista kdy myos ilmi, etta
eraissa tilanteissa kasiteltdvat henkildtiedot voisivat sisaltda hakijoiden ja opiskelijoiden
terveydentilaa koskevia tietoja (9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityinen henkilétietoryhma) seka
rikosrekisteriotteita (10 artiklassa tarkoitetut henkiltiedot). Terveydentilaa koskevien tietojen
kasittelyyn sovellettaisiin tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 2 momentissa saadettyja suojatoimia.
limeisesti tama on tarkoituksena myds rikosasioihin liittyvien henkildtietojen osalta, huomioiden
viittauksen tietosuojalain 7 §:aan. Perusteluihin sisaltyy myos henkilotietojen kasittelya koskevan
erityislainsadadannon oikeasuhteisuusarvio.

Ehdotetun 15 §:n 2 momentissa, joka koskisi opiskelijaksi ottamista ja osallistumisoikeuden
paattymista koskeviin paatoksiin liittyvien tietojen luovuttamista, tiedonluovutuksen edellytyksena
olisi tietojen valttdmattdmyys. Momentin perusteluista ei kdy kuitenkaan ilmi, voisivatko luovutettavat
tiedot kasittda erityisiin henkilbtietoryhmiin tai rikosasioihin liittyvid henkilétietoja. Mainitut tiedot ovat
salassapidettavia ja esitysluonnoksen perusteluissa selostetaan tallaisten tietojen kasittelya. Tata
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olisi hyva selventaa jatkovalmistelun aikana ja tarvittaessa tarkentaa ehdotettua
tiedonluovutussaannosta.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa
Lainsdadanténeuvos Anna-Stiina Tarkka
Jakelu OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

Tiedoksi
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