utkast 9.2.2024

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphévande av 50 § 4 mom. i
lagen om forsvarsmakten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att Gvergangsbestammelsen om avgangsaldern for den som den
31 december 2007 innehade en tjanst inom Forsvarsmakten upphavs. Med detta sakerstalls att
bestdammelserna om avgangsaldern tillampas pa de olika personalgrupperna  inom
Forsvarsmakten pa lika villkor sa som avses i den andring som géller avgangsaldrar som tradde
i kraft 2018 samt pensionsreformen for den offentliga sektorn.

Lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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INNEHALL

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

| 47 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) foreskrivs om avgangsaldern for militara tjanster
och for vissa grupper av civila tjanster inom forsvarsmakten samt om ratten att fortsétta
tjanstgoringen efter avgangsaldern. Bestimmelsen andrades vid ingangen av 2018 sa att
avgangsaldrarna for alla personalgrupper som namns i bestammelsen hojdes pa motsvarande
satt som hojningen av den lagsta aldern for alderspension i pensionslagen for den offentliga
sektorn (81/2016) (Lagen om andring av 47 § i lagen om forsvarsmakten, 573/2017). Nar
pensionslagen for den offentliga sektorn tradde i kraft senarelades pensioneringen bland annat
for dem som star i ett anstallningsforhallande till Forsvarsmakten med tre manader per ar fran
och med 2018 s3, att det 2025 uppnas en senarelaggning av pensioneringen med tva ar. Det
centrala malet for pensionsreformen for den offentliga sektorn var att andringen ska galla alla
personalgrupper pa lika villkor (RP 30/2017 rd, s. 3).

I samband med reformen andrades inte ikrafttradande- och évergangsbestammelserna i 50 § i
lagen om forsvarsmakten. Enligt dvergangsbestammelsen i lagens 50 § 4 mom. ska pa
avgangsaldern for den som den 31 december 2007 innehade en tjanst inom Forsvarsmakten de
bestdmmelser tilldmpas som gallde nér lagen om forsvarsmakten tradde i kraft.

Den offentligrattsliga pensionsanstalten Keva har den 24 oktober 2023 gjort en framstéllning
till forsvarsministeriet om upphavande av 50 § 4 mom. i lagen om férsvarsmakten. Keva till
uppgift att skota verkstélligheten av pensionsskyddet for de statsanstéllda enligt pensionslagen
for den offentliga sektorn (Lagen om Keva, 66/2016). Enligt Keva omintetgdr 50 § 4 mom. den
hojning av avgangsaldrarna som foreskrivs i 47 § i lagen om forsvarsmakten, till den del
hojningen har varit avsedd att gélla ocksa dem som innehade en tjanst inom Forsvarsmakten
den 31 december 2007.

Keva har i sin framstéllning konstaterat att Besvarsnamnden for arbetspensionsarenden (TELK)
har meddelat ett beslut (TELK/2972/2020, givet 10.3.2021) dar namnden pa andringssokandens
avgangsalder har tillampat 50 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten och ansett att avgangsaldern
ska faststéllas enligt de bestammelser som gallde innan lagen om férsvarsmakten tradde i kraft.
TELK &r den forsta besvérsinstansen i arbetspensionsédrenden som é&r oberoende av
pensionsanstalterna.

1.2 Beredning och remissvar

Propositionen har beretts vid forsvarsministeriet i samarbete med Huvudstaben och Keva.
Forsvarsmaktens personalorganisationer har horts om lagforslaget i forsvarsforvaltningens
samarbetsorgan x.x.2024.

Utkastet till regeringsproposition offentliggjordes och séndes pa remiss.... 2024. Utkastet till
regeringsproposition séandes pa remiss till foljande instanser: republikens presidents kansli,
inrikesministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, finansministeriet, Keva,
Huvudstaben,  Underofficersforobundet  rf,  Befalsforbundet rf,  Upseeriliitto ry,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for den
offentliga sektorn och valfardsomradena JHL rf, Fackforbundet Pro rf, Landsforsvarets
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Personalférbund MPHL (Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry), Maanpuolustuksen
insinGorit ry, Siviilijohtajien, erikoisupseerien ja asiantuntijoiden liitto SEAL ry,
Maanpuolustuksen diplomi-insinddrit ry och Suomen Konepéallystoliitto - Finlands
Maskinbefalsférbund FSF rf.

Det lamnades... De inkomna utlatandena... De inkomna utldtandena samt Ovriga
berednmgshandlmgar for regeringspropositionen kan lasas i den offentliga tjansten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden PLM . Propositionen har beretts
vidare vid forsvarsministeriet utifran remissvaren.

2 Nulage och bedémning av nuldget
Avgangsalder och réatten att kvarsta i tjanst efter avgangsaldern

Forsvarsmakten har avliénad personal ca 13 000. | 47 § i lagen om férsvarsmakten foreskrivs
det om avgangsélder och om rétten att kvarsta i tjanst efter avgangsaldern for tjanstemén i
militara och vissa civila tjanster vid Forsvarsmakten. Vid Forsvarsmakten finns ocksa
tjansteman i civila tjanster, i frdga om vilka avgangsaldern faststalls i statstjanstemannalagen
(750/1994).

Det utférdes andringar i 47 § i lagen om forsvarsmakten 2017 (573/2017). Andringen tradde i
kraft den 1 januari 2018. I bestammelsen utférdes sadana andringar av avgangsaldrarna som
pensionslagen for den offentliga sektorn och en jamlik behandling av personalgrupperna
forutsatte.

I 47 8 1 mom. foreskrivs om avgangsaldern i en militar tjanst inom Forsvarsmakten. Enligt 1
punkten i momentet ar avgangsaldern for kommendoren for Forsvarsmakten 63-65 ar graderad
enligt fodelsear.

Enligt 2 punkten i momentet ar avgangsaldern 60-62 ar graderad enligt fodelsear for chefen for
huvudstaben och i tjansterna som general, amiral, FoOrsvarsmaktens chefsingenjor,
Forsvarsmaktens oOverldkare, Overste och kommodor, faltbiskop, militarGveringenjor,
militaroverlakare samt militarprofessor och bitradande militarprofessor.

I 3 punkten i momentet foreskrivs om avgangsaldern for andra officerare dn de som namns i 1
eller 2 punkten. Avgangsaldern ar 55 ar for den som ar fodd 1962 eller tidigare i en tjanst som
avses i namnda punkt. For dem som ar fodda 1963 eller senare fram till dem som &r fodda 1972
hojs avgangsaldern med tre manader per aldersklass till dess att pensioneringarna har
senarelagts tva ar 2025. For dem som ar fodda 1970-1972 ar avgangsaldern 57 ar.

I uppgifter som férutsatter flygarutbildning ar avgangsaldern graderad enligt fodelsear
emellertid 45-47 eller 50-52 ar med beaktande av personens utbildning och erfarenhet.

I 1 mom. 4-6 punkten foreskrivs om avgangsaldrar enligt de gamla dvergangsbestdmmelserna
i vissa militara tjanster inom Férsvarsmakten.

Paragrafens 1 mom. 4 punkt galler en sadan person som den 31 december 1996 har varit anstalld
hos Forsvarsmakten och som har utnamnts eller utnamns till en tjanst som specialofficer eller
till en tjanst som militarprast, 1 mom. 5 punkten galler en sédan manlig tjansteman som &r
innehavare av en tjanst som underofficer och som fore utgadngen av 1994 hade sadan
pensionsgrundande tjanstgoringstid i tjansten som varvad och 1 mom. 6 punkten géller en sadan
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kvinnlig tjansteman som ar innehavare av en tjanst som underofficer och som den 31 december
1994 har tjanstgjort som varvad.

| 2 mom. 1-4 punkten foreskrivs om avgangsaldrar enligt de gamla 6vergangsbestammelserna
for vissa civila tjanster inom Forsvarsmakten. De omfattas av samma bestammelser som de
militdra tjanster i 1 mom. 4-6 punkten som avses ovan.

Bestammelserna i paragrafens 2 mom. galler féljande tjanstemén:

1) en sddan manlig tjansteman i en civil tjanst inom Forsvarsmakten vars tjanst som
specialofficer har omvandlats till en civil tjanst och som fore utgangen av 1996 hade sadan
pensionsgrundande tjanstgoringstid i tjansten som specialofficer,

2) en sadan manlig tjansteman i en civil tjanst inom Forsvarsmakten vars tjanst som vérvad har
omvandlats till en civil tjanst och som fore utgangen av 1994 hade sadan pensionsgrundande
tjnstgoringstid i tjansten som varvad,

3) en sadan kvinnlig tjansteman i en civil tjanst inom Forsvarsmakten vars tjanst som varvad
har omvandlats till en civil tjanst och som fére utgangen av 1994 hade sadan pensionsgrundande
tjanstgoringstid i tjdnsten som vérvad samt

4) en sadan tjansteman i ndgon annan tjanst an en militartjanst och som har tjénstgjort inom
forsvarsforvaltningen den 31 december 1992 och som den 31 december 1994 har tjanstgjort i
en sadan civil tjanst inom Forsvarsmakten for vilken avgangsaldern var lagre an den allmanna
avgangsaldern, nar tjanstemannen fore utgangen av 1994 hade pensionsgrundande
tjanstgoringstid.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om hojning av avgangsaldern enligt det som anges i 1 mom.
4-6 punkten och 2 mom. sa att hojningen motsvarar andringen_av pensionslagen for den
offentliga sektorn. Regleringen behdvs for att pensionsreformen pa ett enhetligt satt ska galla
alla personalgrupper med anstéllning hos staten. Avgangsaldern hojs arligen fran och med
mgangen av 2018 s, att om den i 1 mom. 4-6 punkten och 2 mom. foreskrivna avgangsaldern
uppnas

1) 2018 hojs avgangsaldern med tre manader,

2) 2019 hojs avgangsaldern med sex manader,

3) 2020 hajs avgangsaldern med nio manader,

4) 2021 hojs avgangsaldern med ett ar,

5) 2022 hojs avgangsaldern med ett ar och tre manader,

6) 2023 hojs avgangsaldern med ett ar och sex manader,

7) 2024 hojs avgangsaldern med ett ar och nio manader,

8) 2025 eller senare hojs avgangsaldern med tva ar.

Enligt paragrafens 4 mom. kan en tjansteman som tjanstgor i en civil tjanst fortsatta i samma
tjdnst en viss tid efter avgangsaldern. Huvudstaben kan av tungt vagande skal och med
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tjanstemannens samtycke besluta att en tjainsteman som tjanstgor i en civil tjanst och som ar
fodd 1957 eller tidigare och som omfattas av de gamla 6vergangsbestammelserna kan fortsatta
i tjansten tills tjanstemannen fyller hogst 68 ar. En tjansteman som ar fodd 1958-1961 kan
fortsatta i tjansten tills tjanstemannen fyller 69 ar och en tjansteman som ar fodd efter 1961 tills
tjanstemannen fyller 70 ar samt en tjansteman med en militartjanst som militarprofessor hogst
till dess att tjanstemannen fyller 65 ar och en underofficer enligt 1 mom. 5 punkten till utgangen
av den manad under vilken underofficeren uppnar avgangsaldern 55 ar.

Enligt 5 mom. ska beslutet om ratt for en tjansteman att kvarstd i tjansten fattas innan
tjanstemannen uppnar avgangsaldern. Ett tjansteforhallande upphor utan uppsagning nér den i
4 mom. avsedda tiden l6per ut.

Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Lagen om férsvarsmakten tradde i kraft den 1 januari 2008. Till lagens 50 & 4 mom. fogades en
overgangsbestammelse enligt vilken pa avgangsaldern for den som den 31 december 2007
innehade en militar tjanst vid Forsvarsmakten ska tillampas de bestammelser tillampas som
gallde nar lagen om forsvarsmakten tradde i kraft. Overgangsbestammelsen andrades 2008 sa
att bestammelserna om den avgangsalder som avses i den ocksa ska tillampas pa andra tjanster
utéver militéra tjanster vid Forsvarsmakten (678/2008).

Bestammelser om avgangsaldern ingick i 56 § i den férordning om forsvarsmakten (667/1992)
som upphévdes nar lagen om forsvarsmakten tradde i kraft. Undantag fran de i férordningens
56 § avsedda aldersgranserna faststalldes i ikrafttradandebestammelserna i férordningarna om
andring av foérordningen om forsvarsmakten (1032/1994, 1224/1995 och 1303/1996).

Overgangsbestammelsen i 50 § 4 mom. i lagen om férsvarsmakten upphavdes inte och dndrades
inte heller i samband med &ndringen av avgangsaldrarna som tradde i kraft 2018 och
pensionsreformen for den offentliga sektorn.

Tillampningspraxis fran och med 2018

Forsvarsmakten har tillampat de avgangsaldrar som avses i 47 § i lagen om forsvarsmakten pa
alla i bestdimmelsen avsedda militdra och civila tjanster vid Forsvarsmakten.

Keva har fran ingangen av 2018 tillampat 47 § i den géllande lagen om forsvarsmakten i enlighet
med dess syfte sa att regleringen i 47 § har ansetts galla alla i bestammelsen avsedda militara
och civila tjanster vid Forsvarsmakten. Keva har ocksa informerat och gett Forsvarsmaktens
personal anvisningar om detta.

Besvarsnamnden for arbetspensionsdrenden har meddelat ett beslut (TELK/2972/2020, givet
10.3.2021) dar namnden inte har tillampat 47 § i lagen om forsvarsmakten pa avgangsaldern.
Eftersom andringssokandens tjansteférhallande var i kraft den 31 december 2007, har TELK i
enlighet med 50 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten tillampat de bestdammelser som géllde
innan lagen om férsvarsmakten tradde i kraft. Med anledning av detta beslut har Keva i vissa
fall beviljat pension vid en lagre avgangsalder an den som avses i 47 § i lagen om
forsvarsmakten.

Beddmning av nulaget

Bestammelserna i 47 § som galler avgangsaldrar inom Forsvarsmakten ar avsedda att vara
heltdckande och gélla alla i bestdmmelsen avsedda personer i militdr och civil tjanst inom
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Forsvarsmakten. Bestdammelserna i 50 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten, vilket inte
upphévdes 2018 nér géllande 47 § tréddde i kraft, lamnar dem som innehade en tjénst vid
Forsvarsmakten den 31 december 2007 utanfor hojningen av avgangsaldrarna.

Enligt Forsvarsmaktens beddmning &r antalet personer som innehade en tjanst vid
Forsvarsmakten den 31 december 2007 och som omfattas av tillampningsomradet for 47 § i
lagen om forsvarsmakten cirka 3 800. Tillampningen av 50 § 4 mom. i lagen om fGrsvarsmakten
leder till att avgangsaldrarna for dessa personer inte ska hojas i enlighet med 47 8. Hojningen
av avgangsaldrarna kommer saledes inte att galla ndgon betydande andel av Férsvarsmaktens
personal, vilket inte var syftet med reformen 2018.

Tillampningen av 50 § 4 mom. i lagen om fdérsvarsmakten resulterar ocksa i en situation dar
avgangsaldern kan tolkas som lagre an den lagsta aldern for alderspension enligt 102 § i
pensionslagen for den offentliga sektorn. Tillampningen av 50 § 4 mom. i lagen om
forsvarsmakten leder alltsa till att avgangsaldern for en betydande del av personalen uppnas fore
pensionsaldern enligt pensionslagen for den offentliga sektorn och att personen inte har ratt till
pension nar tjansteforhallandet upphor vid avgangsaldern. Av dessa orsaker ar det nodvandigt
att fortydliga bestammelserna.

3 Malsattning

Syftet med forslaget ar att fortydliga bestammelserna om avgangsaldrar for personer i
tjansteforhallande vid Forsvarsmakten sa att det inte blir oklart huruvida hojningen av
avgangsaldern galler alla personalgrupper pa lika villkor inom Férsvarsmakten. Syftet ar ocksa
att sakerstalla att anstéllningsforhallandet inte upphar for nagon tjansteman vid Forsvarsmakten
utan réatt till alderspension.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas att Gvergangsbestammelsen i 50 § 4 mom. i lagen om férsvarsmakten
upphéavs som felaktig eftersom det i 47 § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om alla
avgangsaldrar for personer i militara och vissa civila tjanster.

4.2 Konsekvenser

Den féreslagna &ndringen kommer att fortydliga réttslaget och sakerstélla att myndigheternas
tolkningspraxis ar enhetlig vid tillampningen av bestimmelserna om avgangsaldrar i lagen om
forsvarsmakten. Genom andringen sakerstalls ocksa att reformen som galler pensioner och
avgangsalder genomfors med beaktande av jamlikheten.

5 Ikrafttradande

Enligt vedertagen praxis reserveras tillrackligt med tid for ikrafttradandet av de dndringar som
ska utforas i pensionssystemet for att personerna ska kunna forbereda sig pa dem. Det &r
emellertid inte fraga om nagon egentlig andring av pensionssystemet eller pensionsregleringen
i forslaget, och darfor anses det inte nddvéandigt med nagon lang dvergangstid. Lagen foreslas
saledes trada i kraft sa snart som mojligt.



Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om upphévande av 50 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Genom denna lag upphévs i lagen om férsvarsmakten (551/2007) 50 § 4 mom., sadant det
lyder i lag 678/2008.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 2024

Statsminister

Fornamn Efternamn

Forsvarsminister Fornamn Efternamn



