luonnos 9.2.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4 momentin ku-
moamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi puolustusvoimista annetun lain Puolustusvoimien virassa
31.12.2007 palvelleen eroamisik&a koskeva siirtymasadannos. Talla varmistettaisiin, ettd eroa-
misikad koskevaa sadntelyd sovelletaan yhdenvertaisesti Puolustusvoimien eri henkilgstoryh-
miin vuonna 2018 voimaan tulleessa eroamisikien muutoksessa seké julkisten alojen eldkeuu-
distuksessa tarkoitetulla tavalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Puolustusvoimien sotilasvirkojen seka eréiden siviilivirkamiesryhmien eroamisiésté ja oikeu-
desta jatkaa palvelua eroamisian jalkeen séd&det&dan puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
47 §:ssd. Saannosta muutettiin vuoden 2018 alusta lukien siten, etta kaikkien saanndksessa mai-
nittujen henkildstéryhmien eroamisikia nostettiin julkisten alojen elékelain (81/2016) mukaisen
alimman vanhuuseldkeidn nousua vastaavalla tavalla (Laki puolustusvoimista annetun lain
478:n muuttamisesta, 573/2017). Julkisten alojen elékelain voimaan tullessa muun muassa Puo-
lustusvoimiin palvelussuhteessa olevien eldkkeelle siirtymistd mydhennettiin vuodesta 2018 lu-
kien kolmella kuukaudella vuotta kohden siten, ettd vuonna 2025 saavutetaan kahden vuoden
myohennys elékkeelle siirtymiseen. Julkisten alojen eldkeuudistuksen keskeisend tavoitteena
oli, ettd muutos kohdistuu yhdenvertaisesti kaikkiin henkilostoryhmiin (HE 30/2017 vp, s.3).

Uudistuksen yhteydessa puolustusvoimista annetun lain 50 §:n voimaantulo- ja siirtyméséén-
noksid ei muutettu. Lain 50 §:n 4 momentin siirtymésédédnndksen mukaan Puolustusvoimien
virassa 31.12.2007 palvelleen eroamisikdén sovelletaan puolustusvoimista annetun lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Julkisoikeudellisen elakelaitos Keva on 24.10.2023 tehnyt puolustusministeridlle esityksen
puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4 momentin kumoamisesta. Kevan tehtdvéna on hoitaa
Julkisten alojen elékelain mukaisen valtion henkiloston elédketurvan toimeenpanoa (Laki Ke-
vasta, 66/2016). Kevan nakemyksen mukaan 50 8:n 4 momentti “tekee tyhjaksi puolustusvoi-
mista annetun lain 47 §:ssé saddetyn eroamisikien korotuksen, siltd osin kuin korotuksen on
ollut tarkoitus koskea myds niitd, jotka ovat palvelleet Puolustusvoimien virassa 31.12.2007.

Keva on esityksesséan todennut, ettd Ty0elékeasioiden muutoksenhakulautakunta (TELK) on
antanut paatoksen (TELK/2972/2020 antopéiva 10.3.2021), jossa TELK on soveltanut muutok-
senhakijan eroamisik&&n puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4 momenttia ja katsonut, etta
eroamisika maaraytyy ennen puolustusvoimista annetun lain voimaantuloa voimassa olleiden
sdannosten perusteella. TELK on eldkelaitoksista riippumaton ensimméinen muutoksenhaku-
aste tyoeldkeasioissa.

1.2 Valmistelu ja lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu puolustusministeridssa yhteistydssa Padesikunnan ja Kevan kanssa. Puo-
lustusvoimien henkilostojarjestdja on kuultu lakiehdotuksesta puolustushallinnon yhteistoimin-
taelimessa x.x.2024.

Hallituksen esitysluonnos julkaistiin ja lahetettiin lausuntokierrokselle ...2024. Esitysluonnok-
sesta on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: tasavallan presidentin kanslia, sisaministerio,
oikeusministeri®, sosiaali- ja terveysministeri®, valtiovarainministerio, Keva, Padesikunta, Ali-
upseeriliitto ry, Paallystoliitto ry, Upseeriliitto ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd
JUKO ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Ammattiliitto Pro ry, Maanpuolustuksen
henkilokuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen insingorit ry, Siviilijohtajien, erikoisupseerien
ja asiantuntijoiden liitto SEAL ry, Maanpuolustuksen diplomi-insindérit ry ja Suomen Kone-
paallystoliitto SKL ry.



Lausuntoja annettiin .... Lausunnon antoivat...Saapuneet lausunnot ja muut hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella PLM . Esitys on jatkovalmisteltu puolustusministeridssa annettujen lausuntojen
pohjalta.

2 Nykytila ja sen arviointi
Eroamisiké ja oikeus jatkaa palvelua eroamisian jalkeen

Puolustusvoimissa on palkattua henkilostéd noin 13 000. Puolustusvoimista annetun lain
47 §:ssd saddet&an Puolustusvoimien sotilas- ja erdiden siviilivirassa olevien virkamiesten eroa-
misiésté ja oikeudesta jatkaa palvelua eroamisian jalkeen. Puolustusvoimissa on myos siviilivi-
rassa olevia virkamiehid, joiden eroamisiasta sdédetaan valtion virkamieslaissa (750/1994).

Puolustusvoimista annetun lain 47 §:84 muutettiin vuonna 2017 (573/2017). Muutos tuli voi-
maan 1.1.2018. Saannokseen tehtiin julkisten alojen eldkelaista johtuvat ja henkildstéryhmien
yhdenvertaisen kohtelun edellyttdmét eroamisikien muutokset.

Mainitun pykélan 1 momentissa sdédetadn eroamisiédsta Puolustusvoimien sotilasvirassa. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan Puolustusvoimain komentajan eroamisika on syntymavuoden mukaan
porrastetusti 63 - 65 vuotta.

Momentin 2 kohdassa paaesikunnan paallikon, kenraalin, amiraalin, Puolustusvoimien paainsi-
noorin, Puolustusvoimien ylil&akarin, everstin ja kommodorin, kenttépiispan, sotilasyli-insi-
ndorin, sotilasyliladkarin seké sotilasprofessorin ja apulaissotilasprofessorin eroamisiaksi saa-
detéan syntymavuoden mukaan porrastettuna 60 - 62 vuotta.

Pykéldn momentin 3 kohdassa sédadetadn muun kuin 1 tai 2 kohdassa mainitun upseerin eroa-
misiasta. Eroamisikd on mainitussa kohdassa tarkoitetussa virassa vuonna 1962 tai sitd ennen
syntyneelld 55 vuotta. Vuonna 1963 tai sen jalkeen syntyneilld vuoteen 1972 saakka eroamis-
ikaa nostetaan kolmella kuukaudella ik&luokkaa kohden, kunnes vuonna 2025 saavutetaan kah-
den vuoden myc6hennys elékkeelle siirtymiseen. Vuosina 1970 - 1972 syntyneilla eroamisik&
on 57 vuotta.

Lentdjan koulutusta edellyttavassa tehtavassa syntymavuoden mukaan porrastettu eroamisika
on kuitenkin 45 - 47 tai 50 — 52 vuotta henkilon koulutus ja kokemus huomioon ottaen.

Pykdldan 1 momentin 4 - 6 kohdissa sdadetddn vanhojen siirtyméséannosten mukaisista
eroamisi’istd erdissd Puolustusvoimien sotilasviroissa.

Pykélan 1 momentin 4 kohta koskee 31.12.1996 Puolustusvoimien palveluksessa ollutta henki-
104, joka on nimitetty tai nimitetd4n erikoisupseerin tai sotilaspapin virkaan, 1 momentin 5 kohta
aliupseerin virassa palvelevaa miespuolista virkamiest4, jolla oli vuoden 1994 loppuun men-
nessé varvatyn virassa eldkeajaksi luettavaa palvelusaikaa, ja 1 momentin 6 kohta aliupseerin
virassa palvelevaa naispuolista virkamiesta, joka oli palvellut varvattyna 31.12.1994.

Pykalan 2 momentin 1 - 4 kohdissa saddetadn vanhojen siirtymasaanndsten mukaisista
eroamisi’istd erdissd Puolustusvoimien siviiliviroissa. Niitd koskee sama sééntely kuin edelld 1
momentin 4-6 kohtien sotilasvirkoja.

Pykalan 2 momentin saéntely koskee seuraavia virkamiehia:
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1) Puolustusvoimien siviilivirassa palvelevaa miespuolista virkamiesta, jonka virka on muutettu
erikoisupseerin virasta siviiliviraksi ja jolla oli vuoden 1996 loppuun mennessa erikoisupseerin
virassa eldkeajaksi luettavaa palvelusaikaa;

2) Puolustusvoimien siviilivirassa palvelevaa miespuolista virkamiestd, jonka virka on muutettu
varvatyn virasta siviiliviraksi ja jolla oli vuoden 1994 loppuun mennessa varvatyn virassa ela-
keajaksi luettavaa palvelusaikaa;

3) Puolustusvoimien siviilivirassa palvelevaa naispuolista virkamiestd, jonka virka on muutettu
vdrvatyn virasta siviiliviraksi, ja jolla oli vuoden 1994 loppuun mennessa varvatyn virassa eld-
keajaksi luettavaa palvelusaikaa; seka

4) muussa kuin sotilasvirassa palvelevaa virkamiestd, joka on ollut puolustushallinnon palve-
luksessa 31.12.1992 ja 31.12.1994 sellaisessa Puolustusvoimien siviilivirassa, jossa oli yleista
eroamisikaa alempi eroamisika, ja jolla virkamiehelld oli vuoden 1994 loppuun mennessa ela-
keajaksi luettavaa palvelusaikaa.

Pykéldn 3 momentissa saddetdén edelld 1 momentin 4-6 kohdassa ja 2 momentissa sdadetyn
eroamisidn nostamisesta vastaamaan julkisten alojen eldkelain muutosta. Sdéntely on tarpeen,
jotta eldkeuudistus koskisi yndenmukaisesti kaikkia valtion palveluksessa olevia henkiléstoryh-
mid. Eroamisikid nostetaan vuosittain vuoden 2018 alusta lukien siten, ettd jos 1 momentin 4-6
kohdissa ja 2 momentissa saddetty eroamisika tayttyy vuonna:

1) 2018, eroamisik& nousee kolmella kuukaudella;

2) 2019, eroamisika nousee kuudella kuukaudella;

3) 2020, eroamisik& nousee yhdeksalla kuukaudella;

4) 2021, eroamisika nousee vuodella;

5) 2022, eroamisiké nousee vuodella ja kolmella kuukaudella;
6) 2023, eroamisik& nousee vuodella ja kuudella kuukaudella;
7) 2024, eroamisiké nousee vuodella ja yhdeksélla kuukaudella;
8) 2025 tai sen jalkeen, eroamisikd nousee kahdella vuodella.

Pykélan 4 momentissa sdadetadn oikeudesta jatkaa palveluaan samassa siviilivirassa eroamisian
jalkeen méaaraajan. Padesikunta voi painavasta syysté ja virkamiehen suostumuksella myéntaa
vanhojen siirtymasaénndosten piiriin kuuluville vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneille siviilivir-
kamiehille oikeuden jatkaa palveluaan enintd&n 68-vuotiaaksi. Vuosina 1958 - 1961 syntynyt
virkamies voidaan oikeuttaa jatkamaan palveluaan 69-vuotiaaksi saakka, ja my6hemmin synty-
nyt virkamies siihen saakka, kun han tayttda 70 vuotta, seka sotilasprofessorin sotilasvirassa
oleva virkamies enintaan siihen saakka, kun han tayttaa 65 vuotta, ja 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettu aliupseeri sen kuukauden paattymiseen saakka, jonka aikana han saavuttaa 55 vuo-
den eroamisian.

Pykaldn 5 momentin mukaan paatds virkamiehen oikeuttamisesta jatkamaan virassa on tehtava
ennen kuin virkamies on saavuttanut eroamisian. Virkasuhde péattyy ilman irtisanomista, kun
4 momentissa tarkoitettu madréaaika on kulunut loppuun.
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Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Puolustusvoimista annettu laki on tullut voimaan 1.1.2008. Lain 50 8:n 4 momenttiin siséllytet-
tiin siirtymésédnnds, jonka mukaan Puolustusvoimien sotilasvirassa 31.12.2007 palvelleen
eroamisikddn sovelletaan puolustusvoimista annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdénnoksid.  Siirtymasaddnnostda muutettiin vuonna 2008 siten, ettd siind tarkoitettua eroamis-
ikaé koskevaa sadntelyé sovelletaan sotilasvirkojen lisaksi my6s muihin Puolustusvoimien vir-
koihin (678/2008).

Eroamisidstd séadettiin puolustusvoimista annetun lain voimaan tullessa kumoutuneen puolus-
tusvoimista annetun asetuksen (667/1992) 56 8:ssé. Poikkeuksia asetuksen 56 §:ssé saddetyistéa
ikdrajoista oli puolustusvoimista annetun asetuksen muuttamisesta annettujen asetusten
(1032/1994, 1224/1995 ja 1303/1996) voimaantulosaannoksissa.

Vuonna 2018 voimaan tulleen eroamisikien muutoksen seka julkisten alojen elakeuudistuksen
yhteydessa puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4 momentin siirtymasadannosta ei kumottu
eikd muutettu.

Soveltamiskaytant6é vuodesta 2018

Pu_olu_s_tusvoimat on sovelta_nut puplustusvoimista annetun Iain_ 47 §__:r] r_nukgi_sia eroamisikia
kaikkiin sdannoksessa tarkoitettuihin Puolustusvoimien sotilas- ja siviilivirkoihin.

Keva on soveltanut voimassa olevaa puolustusvoimista annetun lain 47 §:44 vuoden 2018 alusta
sen tarkoituksen mukaisesti niin, ettd puolustusvoimista annetun lain 47 §:n saéntelyn on kat-
sottu koskevan kaikkia sddnnoksessé tarkoitettuja Puolustusvoimien sotilas- ja siviilivirkoja.
Keva on myds informoinut ja ohjeistanut Puolustusvoimien henkildstda nain.

Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunta on antanut ratkaisun (TELK/2972/2020 antopéiva
10.3.2021), jossa eroamisikadn ei ole sovellettu puolustusvoimista annetun lain 47 §:n séante-
lyd. Koska muutoksenhakijan virkasuhde on ollut voimassa 31.12.2007, TELK on soveltanut
eroamisikddn puolustusvoimista annetun lain 50 8:n 4 momentin mukaisesti ennen Puolustus-
voimista annetun lain voimaantuloa voimassa ollutta sadntelyd. Taman paatoksen johdosta
Keva on erdissa tapauksissa myontanyt elakkeen puolustusvoimista annetun lain 47 pykalassa
tarkoitettua alemmassa eroamisiéssé.

Nykytilan arviointi

Puolustusvoimien eroamisikid koskeva 47 8:n sadntely on tarkoitettu kattavaksi ja koskemaan
kaikkia saannoksessa tarkoitettuja Puolustusvoimien sotilas- ja siviilivirassa olevia henkildita.
Puolustusvoimista annetun lain 50 &:n 4 momentissa oleva séantely, jota ei kumottu vuonna
2018 nykyisen 47 §:n tullessa voimaan, jattaisi eroamisikien korotuksen ulkopuolelle ne, jotka
ovat palvelleet Puolustusvoimien virassa 31.12.2007.

Puolustusvoimien arvion mukaan henkildita, jotka ovat olleet palveluksessa Puolustusvoimien
virassa 31.12.2007 ja jotka kuuluvat puolustusvoimista annetun lain 47 §:n soveltamisalaan, on
Puolustusvoimien palveluksessa noin 3 800. Puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4 momentin
soveltaminen johtaa siihen, ettd ndiden henkilGiden eroamisikid ei korotettaisi 47 §:ssd sdédetyn
mukaisesti. Eroamisikien korotus ei koskisi siten merkittdvaé osaa Puolustusvoimien henkilds-
tostd, mika ei ole ollut vuoden 2018 uudistuksen tarkoitus.



Puolustusvoimista annetun lain 50 §:n 4 momentin soveltaminen luo my®os tilanteen, jossa eroa-
misik& on mahdollista tulkita alhaisemmaksi kuin julkisten alojen elékelain 102 §:n mukainen
alin vanhuusel&keika. Puolustusvoimista annetun lain 50 8:n 4 momentin soveltaminen johtaisi
siis siihen, ettd merkittavalla osalla henkildstoa eroamisika tayttyisi ennen julkisten alojen eld-
kelain mukaista elékeikaa, ja henkil6l1a ei olisi oikeutta eldkkeeseen hdnen virkasuhteensa paat-
tyessa eroamisidssa. Naista syistd sddntelya olisi valttamatonta selkeyttaa.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd Puolustusvoimien virkasuhteessa olevien henkildiden
eroamisikia koskevaa saantelyé siten, ettei jaa epaselvyyttd eroamisian noston kohdistumista
kaikkiin Puolustusvoimien henkildstéryhmiin yhdenvertaisesti. Tavoitteena on varmistaa myos
se, ettd kenenkadn Puolustusvoimien virkamiehen palvelussuhde ei paaty ilman oikeutta van-
huusel&kkeeseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusvoimista annetun lain 50 8:n 4 momentin siirtymasaannos
kumottaisiin virheellisend, koska puolustusvoimista annetun lain 47 8:ssa saddetadn kaikista
sotilas- ja erdiden siviilivirassa olevien henkildiden eroamisiasta.

4.2 Vaikutukset

Ehdotettu muutos selkeyttaisi oikeustilaa ja varmistaisi viranomaisten yhtenaisen tulkintakay-
tdnnon puolustusvoimista annetun lain eroamisikid koskevan saantelyn soveltamisessa. Muu-
toksella varmistettaisiin myos eléke- ja eroamisikduudistuksen yhdenvertainen toteutuminen.

5 Voimaantulo

Vakiintuneen kaytdnnon mukaan eldkejérjestelméan tehtdvien muutosten voimaantulolle vara-
taan riittavasti aikaa, jotta henkil6t voivat varautua niihin. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole kyse

varsinaisesta elakejarjestelman tai -sdantelyn muuttamisesta, minké vuoksi pitkéa siirtymaaikaa
ei pidetd tarpeellisena. Né&in ollen laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

puolustusvoimista annetun lain 50 8:n 4 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18
Talla lailla kumotaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 50 &:n 4 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 678/2008.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Helsingissé x.x.2023
Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Puolustusministeri Etunimi Sukunimi



