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Ymparistoministeridé on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Ehdotuksella saadettaisiin uusi laki rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta
ehkaisemisesta ja korvaamisesta.

Talld hetkelld rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen korvauksia mydnnetdan
ymparistoministerion paatdksen nojalla. Ehdotettavalla lailla saantely vastaisisi perustuslain
vaatimuksia, minka lisdksi voimassaolevan saantelyn sisaltéa tasmennettaisiin.

Toistaiseksi valtion talousarviosta on voitu myontdd korvausta (eli avustusta) niissa tapauksissa,
joissa rauhoitetut lajit ovat aiheuttaneet esim. viljelysvahinkoja. Jatkossa taman lisdksi olisi
mahdollista mydntda harkinnanvaraista avustusta myds vahinkojen ennaltaehkaisyyn. Myods
maakotkan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen tuotaisiin saman lainsdadannon piiriin.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Yleiset sdédnndkset

Valtionavustushankkeessa on tuotettu valtionavustussanasto, jota suositellaan kaytettdvaksi myos
valtionavustuksia koskevassa lainvalmistelussa. Valtiovarainministerio pitaisi tarpeellisena tdsmentaa
sitd, tarkoitetaanko tdman lain 4 §:n avustuksella valtionavustuslain mukaista yleisavustusta vai
erityisavustusta. Mikali kyseessa on valtionavustuslain mukainen valtionavustus, voisi hyddyntaa
suoraan myds valtionavustuslain mukaisia menettelyja. Valtionavustussanastoon peilaten nousee
esiin, ovatko maaritelmat avustuksesta, korvauksesta ja tuesta riittavan selkeita.
Valtionavustussanaston mukaan valtionavustus on tuki, eikd sanasto kayta avustuksesta kasitetta
etuus.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

Esitykselld  sdadettdisiin  kunnalle uudesta lakisdateisestd tehtdvastd, kun kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtdvana olisi todentaa tapahtunut viljelys- tai eldinvahinko. Vaikka
kyse on osin vakiintuneesta kaytannosta, valtiovarainministerid yhtyy kasitykseen siita, etta kyseessa
olisi uusi lakisaateinen tehtava, jolloin sitd koskevat kustannukset tulee rahoitusperiaatteen mukaisesti
kompensoida. Tdma hoidettaisiin esitysluonnoksen mukaan kaytanndssa siten, etta kunta voisi peria
maksun viranomaistehtavistaan, ja maksu olisi avustuskelpoinen. Kunnan mahdollisuudesta peria
maksu saadettaisiin 21 §:ssa. Valtiovarainministerié katsoo, ettd kunnan tehtavastad perittavan
maksun perusteet on esitetty selkedsti. Kunnat voivat tdman saadoksen perusteella perid
tehtdvastdan maksun, kunhan kunta on hyvaksynyt asian taksassaan.

Koska esitykselld olisi vaikutuksia kuntien tehtaviin, se tulee viela kasitella kuntatalouden ja hallinnon
neuvottelukunnassa.

Valtiovarainministerio
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3 luku Avustus vahinkojen ennaltaehkédisemiseen

Esitysluonnoksen mukaan jatkossa voitaisin mydntda erillinen avustus ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin. Valtiovarainministerié pitdad tatd sindnsd kannatettavana. Valtiovarainministerion
kasitys on, ettd avustus maksettaisiin samoista maararahoista kuin nykyisin korvaukset, koska
ennaltaehkaisevien toimien on tarkoitus myds vahentaa tarvetta korvauksille. Esitysluonnoksen 12 ja
13 § nayttaisivat kuitenkin olevan osin paallekkaisia, joten niiden valistd suhdetta olisi viela tarpeen
tarkentaa. Avustuksen maaraa koskevien linjausten olisi hyva olla kokonaisuudessaan samassa 13
§:ssa. Esitysluonnoksen mukaan ennaltaehkaisten toimenpiteiden avustus voisi olla jopa 100 %
hyvaksytyistd  kustannuksista. Valtiovarainministeri6 ei pida tatd kustannustehokkaana
lahestymistapana. Valtiovarainministeridé katsoo, ettd ennaltaehkaiseviin toimiin tulisi aina siséaltya
jonkinasteinen omavastuu, mika takaa sen, ettd toimissa keskitytdan vaikuttavimpiin keinoihin.
Valtiovarainministerié  pitaisi tarkoituksenmukaisena, ettd avustuksen enimmaismaarasta
saadettaisiin asetuksessa, eikd hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tarvitsisi ottaa
siihen viela kantaa.

Esityksen 11 §:ssd voisi tdsmentdd, mitd tarkoitetaan yhteisolla: ovatko esim. saatiot rajattu
avustuksen saajien ulkopuolelle.

4 luku Korvaukset aiheutuneista vahingoista

Esitysluonnoksen mukaiset avustukset ja korvaukset maksettaisiin jatkossakin talousarvion
enimmaismaarien puitteissa. Valtiovarainministerié pitdd nykyistd budjetointikdytantéa toimivana:
maararahat on tdhan asti kohdennettu momentin 35.10.63 puitteissa, mikd mahdollistaa kohtuullisen
joustavuuden momentin maararahojen mitoituksessa.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseessa on joka tapauksessa varsin pienehkd
avustusmaara, joka jakaantuu laajalti pieniin yksittaisiin avustuksiin. Lakia saadettdessa ja
jarjestelmaa valmisteltaessa on tarpeen pyrkia siihen, ettd hallinnollinen taakka jaisi kohtuulliseksi.
Tastd nakokulmasta valtiovarainministerid pitda perusteltuna mm. ehdotuksessa saadettavaa
minimikorvausta. Valtiovarainministerid pitdd myo6s ilmeisend, ettei korvausta voida sitoutua
maksamaan taysimaaraisena, silla kyse ei olisi subjektiivisesta oikeudesta, vaan kyseessa olisi
talousarvion puitteissa rahoitettava harkinnanvarainen avustus. Tama todetaan myos
esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Esitysluonnoksen tavoin valtiovarainministerio
katsoo, ettd korvauksella voidataan korvata vain valittdmia vahinkoja valillisten sijaan.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa perusteluissa arvioidaan, ettad "Vaikutuksia julkiseen
talouteen ei ole lahtdkohtaisesti mahdollista ennakoida, mutta ilmastonmuutoksen vaikutuksesta
vahinkojen on arvioitu lisdantyvan nykyisestd”. Valtiovarainministerid olettaa talla tarkoitettavan sit4,
ettd ilmastonmuutoksen myo6ta vahinkojen maara lisdantyisi. Valtiovarainministerion kasitys kuitenkin
on, ettd kasittelyssa olevan esitysluonnoksen myéta ei olisi merkittavia valittdmia vaikutuksia julkiseen
talouteen, koska esityksessa mainitut avustukset ja korvaukset myonnettaisiin valtion talousarvion
enimmaismaarien puitteissa, ja kyse olisi joka tapauksessa harkinnanvaraisesta tuesta. Taltd osin
taloudellisia vaikutuksia voisi viela tasmentaa siten, ettd todetaan, ettd em. linjaus koskee seka
avustuksia etta korvauksia. Yksityiskohtaisissa perusteluissa tulee hyvin esiin se, etta seka avustuksia
ettd korvauksia rahoitettaisiin valtion talousarvion enimmaismaarien rajoissa. Sen voisi kuitenkin viela
tdsmentaa selkedmmin taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Koska talousarvion momentin paatésosaa taydennettdisiin esityksen myota, tulisi esityksesta ns.
budjettilaki, ja se tulisi antaa vuoden 2022 talousarvioesityksen antamisen yhteydessa. Koska lain
ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2022 alussa, se ei kuitenkaan olisi vuoden 2021
lisatalousarvioesitykseen liittyva lisdbudjettilaki.

Rakennusvahinkojen korvausperusteista saadettaisiin 19 §:ssa. Yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan rakennusvahinkoja voitaisiin korvata enintdan rakennuksen saattamiseksi sellaiseen kuntoon
kuin se oli ennen vahingon sattumista. Valtiovarainministeridlle on epaselvaa, pystytaanko
todentamaan se, ettd vahinko on aiheutunut nimenomaan rauhoitetun lajin toiminnasta.

6 luku Hakemiseen ja myéntémiseen liittyvat menettelyt

Luvussa sdadetdan avustukseen liittyvistd menettelyista. Jos kyse on valtionavustuksesta, olisi ehka
tarpeen saatdad myods valtionavustuslain soveltamisesta. Hallinnon yleislait tulevat automaattisesti
sovellettavaksi, kun kyse on julkisesta hallintotehtdvastd. Valtiovarainministerid ehdottaa
harkittavaksi, tulisiko 34 §:n mukaiseen paatokseen sisallyttaa myds avustuksen saajat seka tiedot
avustuksen kayttotarkoituksesta.
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Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Sami Ylaoutinen

Budjettineuvos Armi Liinamaa
Liitteet Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
Jakelu YM Ymparistoministerio
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