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Hallituksen esitysluonnos rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen
ennalta ehkdisemisesta ja korvaamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1 Luku Yleiset sadannokset

Pidamme lakiesityksen periaatetta, ettd rauhoitettujen lajien vahinkoja on ensisijaisesti
ennaltaehkaistava ja vasta toissijaisesti korvattava, kannatettavana.

Yleisenda kommenttina toteamme, etta riistalinnut, erityisesti hanhet, aiheuttavat vastaavia
vahinkoja kuin rauhoitetut lintulajit. Erityisesti metsdahanhen kevatesiintyminen on viime vuosina
voimistunut huomattavasti ja todennakaoisesti myos niiden aiheuttamat satovahingot lisdantyneet.

Nykylainsaadanto, jossa rauhoitettujen lintujen aiheuttamista vahingoista maksetaan korvauksia,
mutta riistalintulajien aiheuttamista vahingoista korvauksia ei makseta, on ongelmallinen. Se on jo
johtanut tuen vaarinkaytoksiin, joissa riistalintujen ja rauhoitettujen lintujen yhdessa aiheuttamiin
vahinkoihin haetaan tdysi korvaus ympdéristoviranomaisilta. Riistalintulajien aiheuttamien vahinkojen
korvaamattomuuden taustalla lienee ajatus siita, etta vahinko korvataan metsastysaikana saatavalla
riistasaaliilla. Vahingot ja saalis eivat kohdistu kuitenkaan samoihin henkil6ihin.

Mielestamme olisi loogista ja linnustonsuojelun hyvaksyttavyytta lisaavaa, etta myos riistalintulajien
aiheuttamat vahingot korvataan samaan tapaan kuin rauhoitettujen lajien. Maatalousvahinkojen
korvausten osalta nama kannattaisi yhdistaa yhdeksi menettelyksi.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

3 luku Avustus vahinkojen ennaltaehkdisemiseen
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Esityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta: ” Avustus olisi tarkoitettu tavaroiden ja palveluiden
hankintaan, ennaltaehkaisemisesta aiheutuviin tyokustannuksiin, tutkimukseen ja kehitystyohon
seka lintupeltojen perustamiseen.”

Lintupeltojen perustamisen ja yllapidon tulee mielestamme tapahtua maatalouden
rahoitusmenettelyin, ei luonnonsuojelulainsdadanndn korvausten kautta. Toimiakseen lintupeltojen
tulee olla viljeltyja ja niilta tulee korjata satoa, koska vain siten pystytaan yllapitamaan kulloinkin
lintuja houkutteleva kasvillisuus.

Arvion mukaan (Lintupellot rauhoitettujen lintulajien aiheuttamien satovahinkojen
ennaltaehkdisevana keinona -selvitys) nykyisen suuruusluokan vahinkojen vahentamiseksi tarvitaan
3000-4500 hehtaaria lintupeltoa. 600 euron hehtaarituella, niiden vuosikustannus olisi 1,8-2,7
miljoonaa. Mielestamme perusteluissa ei ole mielekdsta mainita lintupeltojen perustamista, eika
tukea kayttaa lintupeltojen perustamiseen kuin poikkeustapauksissa.

4 luku Korvaukset aiheutuneista vahingoista

VAKUUTUKSET

Vahingonkorvauksen suhde vakuutusinstrumentteihin on osin ristiriitainen. Lahtdkohtaisesti
yksityiset ja yritykset varautuivat poikkeustilanteisiin vakuuttamalla. Ajatus siita, etta valtion tulisi
toimia vakuutusten korvaajana sen vuoksi, etta tietyt luonnonarvot ovat suojeltuja, on outo. Valtion
tuki voi estda vakuutusinstrumenttien kehittymisen ja markkinoiden syntymisen. Lintujen ja
nisdkkaisen aiheuttamat rakennusvahingot korvaavia vakuutuksia on markkinoilla. Se, ettei niiden
kattavuus vaihtelee yhtididen valilla, voidaan nahda kilpailuetuina, joka todennakoéisesti johtaa
kysynnan kautta ehtojen laajentamiseen. Koska vakuutusinstrumentteja on saatavilla, ei
rakennusvahinkojen korvausta valtion toimesta lahtokohtaisesti tarvita.

Lain perustelujen mukaan ”Vakuutusjarjestelmaan siirtymista ja valtion korvausten maksamisen
lopettamista ei mydskdan koeta tarkoituksenmukaiseksi, koska talléin rauhoitettujen eldinten
suojelusta aiheutuvat kustannukset ja vahinkoriskit siirrettdisiin valtiolta vahingonkarsijéille ja
vakuutusyhtidgille.”

Luonnon monimuotoisuus vahenee niin kauan, kun luonnontilan heikentamisesta ei synny toimijoille
kustannuksia, mutta monimuotoisuuden yllapidosta aiheutuvat kustannukset ovat |ahtokohtaisesti
valtion korvattavia. Yksi askel talla tiella on luontovahinkojen korvauksen siirtdaminen vahvemmin
vakuutusjarjestelmien piiriin.

VAHINGONKORVAUKSEN OMAVASTUU
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Esityksen mukaan vahingonkarsijoiden tulee sietaa ei-merkittavaksi katsotut vahingot. Koska vastuu
luonnon monimuotoisuudesta on kaikilla, tulle luonnossa toimijoiden hyvaksya
luonnonmonimuotoisuuden yllapidosta syntyvia kustannuksia. Ei-merkittavan rajaksi on esityksessa
asetettu 170 euroa (16 §). Kaytannossa korvauskynnys ylittyy esimerkiksi maatalousvahingoissa jo
kunnan maatalousviranomaisten tarkastuskayntien laskutuksesta. 170 euron vuotuinen
korvauskynnys vaikuttaakin hyvin maltilliselta, kun otetaan huomioon, ettei kyse ole
yksityishenkilosta. Matala korvauskynnys lisaa riskia aikaisempaa pienempia vahinkoja koskeviin
korvaushakemuksiin ja voi vahentda sietokykya, vaikka maatalouteen kuuluu keskeisesti se, ettd
luonnonvaraiset eldaimet syovat osansa sadosta. Lain tavoitteena on korvata merkittavat vahingot,
vahingot, joilla on todellista merkitysta vahingon karsijan taloudelle. Kehotamme ministeriota
harkitsemaan omavastuun kasvattamista.

5 luku Maakotkan ja kalasdaasken pesintaan perustuvat tuet

6 luku Hakemisen ja myontamiseen liittyvdt menettelyt

7 luku Erindiset saannokset

Arkiomaa Aki
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