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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forebyggande och erséittning av
skador orsakade av fridlysta djur

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag om foérebyggande och erséttning av skador
orsakade av fridlysta djur. Forslaget genomfor programmet for statsminister Sanna Marins re-
gering, vilket bland annat har som maél att stoppa forlusten av biologisk méngfald i Finland.

I propositionen foreslas att det i fortsdttningen ska foreskrivas i en lag, i stéllet for som nu i tva
forfattningar pa forordningsniva, om ersittande av dels skador som orsakas av djur som fridlysts
genom naturvérdslagen och med stdd av den, dels skador som kungsornar orsakar renhushall-
ningen.

Syftet med propositionen dr i forsta hand att forebygga skador som orsakas av fridlysta djur och
i andra hand att ersitta uppkomna skador med statsbudgetmedel i situationer dér det skulle vara
orimligt for enskilda eller foretag att vara tvungna att std for de kostnader som skadan ger upp-
hov till. Lagen foreslas uppta bestimmelser om bidrag som beviljas av statsmedel {for forebyg-
gande av skador. Ersdttning enligt provning kan enligt forslaget beviljas for sddana skador pa
odling och djur som orsakas av fridlysta djur, och kalkylerat stod kan beviljas for skador som
kungsornar orsakar renhushéllningen och for skador som fiskgjusen orsakar fiskerihushall-
ningen. I forslaget ingar bland annat bestdimmelser om iakttagande av EU-rdttsakter som ska
tillimpas pa statligt stod, om behdriga myndigheter och myndigheternas uppgifter, om ansokan
och beslut om samt forutséttningar for beviljande av bidrag, erséttning och stdd. Dessutom ingér
i forslaget bestimmelser om aterbetalning och aterkrav av bidrag, ersittning och stod samt be-
stimmelser om rittsmedel.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av
statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finland har forbundit sig till de huvudsakliga mélen i konventionen om biologisk méngfald
(FordrS 78/1994), dvs. skydd och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden och en jamlik
och rittvis fordelning av den nytta som anviandningen av genetiska resurser ger. Finland har
ocksa forbundit sig att allt effektivare genomfora dessa huvudsakliga mal for att stoppa forlusten
av den biologiska mingfalden globalt, regionalt och nationellt fram till 2020. Den strategiska
plan som den tionde partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald antog ar 2010
bildar globala ramar som de olika parterna utgdende frén sin egen lagstiftning, sina egna mal
och sina forhédllanden verkstéller.

I statsradets principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den bi-
ologiska mangfalden beslots det att Finland vidtar kraftfulla och bradskande atgirder for att
stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden senast 2020 och ser till att naturens tillstdnd
i Finland é&r stabilt senast 2050 och dven i framtiden framjar medborgarnas vélbefinnande.

Ett av de viktigaste malen i programmet for statsminister Sanna Marins regering ar att stoppa
forlusten av biologisk mangfald i Finland. I regeringsprogrammet ingar flera atgarder for beva-
rande av den biologiska mangfalden. Miljoministeriet inledde den 16 december 2019 ett projekt
for revidering av naturvardslagstiftningen. Revideringen av regleringen om férebyggande och
ersittning av skador orsakade av fridlysta djur har varit ett inslag i projektet.

Omsorg om den biologiska méngfalden &r en viktig del av en hallbar utveckling. Losningarna
for att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden bor kopplas till 16sningarna pé klimat-
fordndringen och pa det tilltagande utnyttjandet av naturresurser. Antalet skador som orsakats
av arter som fridlysts genom naturvérdslagen (1096/1996), framfor allt faglar, 6kade kraftigt pa
2010-talet. Att s& skedde antas bottna i att vissa fAgelbestdnd blivit livskraftigare men ocksa i
klimatforédndringen, som har lett till férandringar i faglarnas flyttvigar och flyttbeteende. Till
foljd av klimatforandringen och de dkade extrema viderfenomenen kommer de skador som or-
sakas av fridlysta djur att véxa ytterligare.

Enligt principerna for hallbar utveckling bor tryggandet av den biologiska méngfalden vara eko-
nomiskt och socialt rittvist. Detta innebdr att ndringsidkare som forlorar inkomster pa grund av
skyddet for mangfalden ersétts for bortfallet.

1.2 Beredning

Ar 2017 bestillde miljdministeriet av Ostra Finlands universitet en utredning om nuléiget i fraga
om forfarandet for ersittning av skador orsakade av djur som fridlysts med stéd av naturvérds-
lagen och om utvecklingen av det. Utredningen utgjorde en forstudie infor lagberedningen. En
av slutledningarna i den var att den nuvarande regleringen pa forordningsniva inte anses upp-
fylla kraven i1 80 § i grundlagen, dir det foreskrivs om forhallandet mellan utfirdande av be-
stimmelser genom lag och utfardande av bestimmelser genom forordning. I utredningen fore-
slés att bestimmelser om erséttning och forebyggande av skador orsakade av fridlysta djur tas
inien lag.

Miljoministeriet tillsatte i februari 2018 ett projekt for beredning av lagstiftning som géller for-
farandet for ersittning av skador orsakade av arter som fridlysts med stod av naturvardslagen.
Projektet beredde ett forslag till grunder och forfaranden for ersittning av skador som orsakats
av fridlysta arter samt forslag som géllde riktlinjer for lagstiftningen och handlingsalternativ. I
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projektets slutrapport utnyttjades resultaten av den utredning som Ostra Finlands universitet
hade gjort. Projektet genomfordes i samarbete med de centrala ministerierna, intressebevak-
ningsorganisationer, frivilligorganisationer, olika myndigheter och forskningsinstitut. Under ar-
betets gang hordes sakkunniga inom olika omréden och representanter for skadelidande, bland
annat jordbrukare. Dessutom ombads intressentgrupper yttra sig om slutrapporten. I slutrappor-
ten foreslas det att bestimmelser om ersittningar for skador orsakade av arter som fridlysts
genom naturvardslagen och for skador pé renhushallningen som kungsornar orsakar ska finnas
i en enda lag; for ndrvarande finns bestimmelserna i tva olika forfattningar pa forordningsniva.

Forslaget till regeringens proposition om forebyggande och erséttning av skador orsakade av
fridlysta djur har beretts i projektgrupp II inom projektet for revidering av naturvardslagstift-
ningen. Nér forslaget utarbetades gillde det att beakta lagstiftningsriktlinjerna och handlings-
vigarna i den slutrapport som lagts fram av projektet for beredning av lagstiftning om ersétt-
ningsforfarandet och forebyggandet. Projektet skulle dessutom bereda forslag till atgérder som
stoder lagstiftningens verkstéllighet.

I samband med beredningen av propositionen kontaktades jord- och skogsbruksministeriet, fi-
nansministeriet och nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyréernas
utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) separat, och projektet presenterades for de
kommunala landsbygdsniringsmyndigheterna.

I samband med beredningen av propositionen anordnades en med 9 § i sametingslagen
(974/1995) forenlig forhandling med sametinget den 29 maj 2020 och tvd med 53 § i renskot-
sellagen (848/1990) forenliga forhandlingar med Renbeteslagsforeningen den 28 maj 2020 och
den 4 augusti 2020. Vid forhandlingarna beréttades det om syftet med projektet for att revidera
naturvardslagen och om projektets framskridande, och sametinget och Renbeteslagsféreningen
lade fram sin syn pa projektets malséttning och genomforandeforslag.

I samband med beredningen, som en del av projektet for revidering av naturvardslagstiftningen,
genomfordes en 6ppen webbenkit mellan den 23 januari och den 21 februari 2020 pa finska,
svenska, engelska, nordsamiska, enaresamiska och koltsamiska. Till sitt innehall var enkéten
omfattande; respondenterna fick savil ta stillning till den nuvarande lagstiftningen som ldgga
fram forslag till stod for beredningen av den nya lagstiftningen. I februari 2020 ordnades samrad
och diskussionstillfdllen for centrala intressentgrupper och myndigheter, och i anslutning till
dem insamlades ocksa synpunkter pa erséttningen och forebyggandet av skador orsakade av
fridlysta djur.

For att stirka det vetenskapliga underlaget for beredning av reformen av naturvardslagstift-
ningen sammankallade miljoministeriet tillsammans med vetenskapsradgivningsprojektet SOFI
en forskargrupp som hade i uppdrag att skapa en helhetsbild av reformens konsekvenser. Fors-
karna, som representerade olika vetenskapsgrenar, fokuserade i synnerhet péd reformens konse-
kvenser for den biologiska méngfalden, ekonomin och klimatet. Genom forskarsamarbetet ville
man uppnd en mangsidig och tiackande helhetsbild av projektets konsekvenser. Samarbetet fun-
gerade ocksé som stdd for konsekvensbedomningen inom detta lagberedningsprojekt.

Propositionsutkastet remissbehandlades mellan den 30 september 2020 och den 4 november
2020. Begiran om utlatande och de inkomna utlatandena finns framlagda pa webbplatsen
www.utlitande.fi.

Under den fortsatta beredningen har propositionsutkastet behandlats i delegationen for kommu-
nal ekonomi och kommunalférvaltning (Kuthanek).


http://www.utlåtande.fi/
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftningen

Europeiska unionens naturvardslagstiftning

De centralaste réittsakterna med tanke pa fridlysta djur och skador som de orsakar &r radets di-
rektiv om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (1992/43/EEG, nedan habitatdi-
rektivet) och FEuropaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar
(1979/409/EEG, langre fram 2009/147/EG, nedan fdgeldirektivet). Syftet med habitatdirektivet
ar enligt artikel 2 1 direktivet att bidra till att sikerstdlla den biologiska mangfalden genom be-
varande av livsmiljder samt vilda djur och vixter. Atgérder som vidtas i enlighet med direktivet
ska syfta till att bibehélla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter
av vilda djur och véxter av gemenskapsintresse.

Med stdd av artikel 12 i habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvéandiga atgérder for
inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som
finns fortecknade i bilaga 4 a. Medlemsstaterna ska bland annat meddela forbud mot att avsikt-
ligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen samt mot att avsiktligt stora dessa arter,
sarskilt under deras parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder, avsiktligt
forstora eller samla in 4gg i naturen och skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

I enskilda fall fir undantag frén de i artikel 12 i habitatdirektivet nimnda forbuden goras pé de
grunder som anges i artikel 16 i habitatdirektivet. En forutséttning &r att det inte finns nagon
annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam beva-
randestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomréde.

Enligt artikel 4 i fageldirektivet ska for de arter som anges i bilaga I sérskilda atgérder for be-
varande av deras livsmiljo vidtas for att sékerstélla deras 6verlevnad och fortplantning inom det
omrade dir de forekommer. De arter som anges i bilaga I fir inte jagas. Exempelvis den art som
for nérvarande orsakar de storsta skadorna, den vitkindade gasen, ndmns i bilaga I till figeldi-
rektivet.

Enligt artikel 5 i fageldirektivet ska medlemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 7 och 9 vidta nddvindiga atgérder for att infora ett generellt system for skydd av
samtliga de fagelarter som avses i artikel 1, dér sérskilt foljande ska forbjudas: a) att avsiktligt
doda eller fanga saddana faglar oavsett vilken metod som anvénds, b) att avsiktligt forstora eller
skada deras bon och dgg eller bortfora deras bon, ¢) att samla in fageldgg i naturen och behélla
dessa, dven om de dr tomma, d) att avsiktligt stora dessa faglar, sdrskilt under deras hacknings-
och uppfodningsperiod, i den méan dessa stdrningar inte saknar betydelse for att uppna syftet
med detta direktiv, e) att forvara faglar av sddana arter som inte fir jagas eller fangas.

I enskilda fall fAr undantag fran bestimmelserna om fridlysning av figlar medges pa de grunder
som anges i artikel 9 i fageldirektivet. For att undantag fran bestimmelserna om fridlysning av
faglar ska medges forutsétts det i samtliga situationer att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning pa problemet.

Ett villkor for att medge undantag dr dessutom att ndgon av de sirskilda grunderna i fageldirek-
tivet lampar sig for situationen i fraga. Enligt artikel 9 1 fageldirektivet fir undantag medges av
bland annat foljande anledningar: hiansyn till ménniskors hilsa och sékerhet; hinsyn till flygsa-
kerheten; for att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske och vatten; for att skydda
flora och fauna.
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Europeiska unionens reglering om statligt stod

Enligt huvudregeln i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan
FEUF) ar statligt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen pa den inre mark-
naden i princip forbjudet. Med statligt stod avses alla slag av stdd frn det allménna som for-
battrar vissa foretags verksamhetsbetingelser pé ett sitt som snedvrider konkurrensen.

Ersittningar for skador som djur som ér fridlysta med stod av naturvardslagen orsakar foretag
(oberoende av foretagsform) anses i princip utgora statligt stod och omfattas av EU:s regler om
statligt stod. I vissa fall kan statligt stod emellertid tillatas. I artikel 107.2 och 107.3 i FEUF
uppriknas stod som av sarskilda skél och nér sérskilda villkor dr uppfyllda kan anses vara for-
enliga med den inre marknaden. En handling som &r visentlig med avseende p& denna propo-
sition dr Europeiska unionens riktlinjer {or statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden 2014-2020 (2014/C 204/01, nedan riktlinjerna for statligt stod inom
Jjordbrukssektorn).

Enligt riktlinjerna for statligt stod inom jordbrukssektorn kan stod for att kompensera for skador
orsakade av skyddade djur i samband med bedrivande av jordbruk anses vara forenligt med den
inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i FEUF om det uppfyller de gemensamma bedémnings-
principerna i riktlinjerna och villkoren i avsnitt 1.2.1.5 i riktlinjerna.

Forebyggande atgirder mot skador som orsakas av skyddade djur kan ges stod enligt villkoren
i del IT avsnitt 1.1.1.1 i riktlinjerna, vilket géller investeringsstod i jordbruksforetag. Nar det &r
frdga om investeringar i syfte att forebygga skador som orsakats av skyddade djur far de god-
tagbara kostnaderna omfatta kostnaderna for specifika forebyggande atgirder som syftar till att
begrinsa foljderna av sddana sannolika hiandelser (punkt 144 g).

Pé stod som betalas till foretag inom fiskeri- och vattenbrukssektorn for att ersitta skador som
orsakas fiskodlingsanstalter tillimpas kommissionens férordning om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn ((EU) nr 717/2014, nedan forordningen om de minimis-
stod for fiskeri och vattenbruk), vilken mojliggor betalning av stod for bade forebyggande och
ersittningar (30 000 euro/foretag/3 ar). Pa stodatgiarder som grundar sig pa de minimis-stod
tillimpas inte skyldigheten i artikel 108.3 i FEUF att anmdla statligt stod till kommissionen, om
de villkor som anges i forordningen &r uppfyllda. Det sammanlagda belopp av stod av mindre
betydelse som en medlemsstat beviljar ett foretag inom fiskeri- och vattenbrukssektorn far inte
overstiga 30 000 euro under en period av tre beskattningsér.

Den nationella lagstiftningen

Habitatdirektivet och fageldirektivet har genomforts genom naturvardslagen vad betréffar de
arter som hor till naturvardslagens tillimpningsomrade. Det primira syftet med naturvardslagen
dr att bevara naturens méngfald, dvs. den biologiska mangfalden. Syftet med lagen ar ocksa att
varda naturens skonhet och landskapets virde, stodja hallbart nyttjande av naturtillgdngarna och
av naturmiljon, 6ka kdnnedomen om och intresset for naturen samt frimja naturforskningen.
Bestdmmelserna i naturvardslagen bidrar till att bevara Finlands natur framfor allt genom att
fridlysa naturskyddsomraden och skydda naturtyper, arter, naturlandskap och kulturlandskap.
Med hjélp av lagen efterstrivas tryggad livskraft for arterna och naturtyperna i Finland, alltsé
uppnaendet och bevarandet av en gynnsam skyddsniva for dem.

Med stod av 37 och 38 § 1 naturvardslagen ar vilda faglar och ddaggdjur fridlysta, med undantag
av vilt och icke fredade djur som avsesi 5 § ijaktlagen (615/1993). Enligt 39 § i naturvardslagen
ar det i frdga om individer som hor till de fridlysta djurarterna forbjudet att avsiktligt doda eller
finga dem, att ta bon samt &gg och individer i andra utvecklingsstadier, att flytta dem eller att

6



RP 154/2021 rd

avsiktligt skada dem pa nagot annat sétt och att avsiktligt stora dem, i synnerhet under f6rok-
ningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pé platser som annars &r viktiga under
deras livscykel.

148 och 49 § i naturvardslagen foreskrivs det om undantag frén fridlysningsbestimmelserna. I
48 § 1 mom. i naturvérdslagen finns ett allmént undantag fran de férbud som ingéar i fridlys-
ningarna. Enligt 2 mom. kan den regionala nérings-, trafik- och miljocentralen (nedan NTM-
centralen) bevilja undantag sé linge en gynnsam skyddsniva for arten bibehélls. Tillimpnings-
omradet for 48 § i naturvardslagen omfattar inte fagelarter och inte heller djurarterna i bilaga
IV a och viéxtarterna i bilaga IV b till habitatdirektivet.

Enligt 49 § 3 mom. i naturvirdslagen kan NTM-centralen ge tillstdnd att avvika frén fridlys-
ningsbestimmelserna i 39 § i naturvirdslagen p4 sa sitt att individer som hor till arterna stors
eller drivs bort genom avskjutning. Undantagslov i fraga om atgéarder som ar forbjudna fér sokas
for att genom avskjutning stora eller driva bort individer som hor till en fridlyst art. Exempelvis
beviljades hosten 2020 sammanlagt 24 undantagslov for att motverka allvarliga skador orsakade
av vitkindade géss, och genom dem tilldts dodandet av 10 705 vitkindade giss.

Det gilllande systemet for ersittning av skador som orsakas av fridlysta arter grundar sig pa
miljoministeriets beslut om bidrag for att ersétta skador fororsakade av fridlysta séllsynta djur
(1626/1991, andr. 838/2010). Enligt 2 § i miljoministeriets beslut beviljas bidrag pa ansokan
som riktas till den regionala NTM-centralen. Miljoministeriet faststiller bidragskvoterna for
varje NTM-centrals verksamhetsomrade efter det att NTM-centralerna har tillstéllt ministeriet
sammandrag 6ver de ans6kningar som lamnats in.

Enligt 3 § 1 beslutet ska ansokan om bidrag innehalla uppgift om vilket slags djur som har orsa-
kat skadan, nir och var den har uppkommit, dess art och omfattning samt om den sékande far
erséttning pa grund av forsékring och i vilken utstrickning. Den ovanndmnda ansdkan ska &t-
foljas av ett utldtande av den lokala polisinréttningen. Vid beslut om bidragsbeloppet beaktas
sadan erséttning som betalats pd grund av forsékring sdsom en minskning av skadan. Bidrag
beviljas inte, om den som lidit skadan har végrat att medverka till att forebygga den eller sjdlv
har del i att skadan uppkommit.

Omprovning av bidragsbeslut som NTM-centralen har fattat far begiras hos NTM-centralen,
enligt statsunderstodslagen (688/2001). Det beslut som meddelas med anledning av begiran om
omprovning far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det séitt som anges i
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Besvir dver beslut av forvaltningsdom-
stolen far anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Erséttning for skador som kungsérnar orsakar renhushallningen betalas pa basis av kungsdrnar-
nas hickningssituation med stdd av statsradets forordning om ersittning for skador som kungs-
Ornar orsakar renhushallningen (8/2002).

Virdet av skador pa odling orsakade av fridlysta djur bestdms i enlighet med foreskrifter som
Livsmedelsverket arligen meddelar med stéd av 10 § 2 och 3 mom. i viltskadelagen (105/2009)
om normskdrdar och priser per enhet som ska anviandas vid ersdttning for skador pa odling som
orsakats av hjort- och rovdjur. Darfor beaktas i propositionen i behovlig utstrackning ocksa
jaktlagen och viltskadelagen.

Jaktlagen tillimpas pé jakt, fangst och dodande av icke fredade djur samt viltvard, erséttande
av skador som véllats av vilt och tillsynen dver hundar. Lagen géller i tillimpliga delar dven
fangst och dodande av ddggdjur och faglar som &r fridlysta med stod av naturvardslagen.



RP 154/2021 rd

I viltskadelagen foreskrivs om beviljande av medel ur anslag i statsbudgeten for erséttning av
skador som orsakats av vilt som avses i 5 § 1 mom. i jaktlagen och for forebyggande av sddana
skador.

I statsunderstddslagen finns bestimmelser om de grunder och forfaringssétt som ska iakttas nir
statsunderstod beviljas. Med bidrag enligt 4 § i den foreslagna lagen avses specialunderstod
enligt 5 § i statsunderstddslagen, och sddant specialunderstdd kan beviljas bl.a. for ett forsoks-,
start-, forsknings- eller utvecklingsprojekt eller ndgot annat projekt med begransat syfte. I fraga
om ansdkan om bidrag, innehéllet i ansokan, stodbeslutet och aterbetalning av bidrag tillimpas
statsunderstodslagen som allmin lag till den del det inte finns ndrmare bestimmelser om detta
i riktlinjerna for statligt stod till jordbruket, i de minimis-forordningen for fiskeri- och vatten-
brukssektorn eller i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestdmmelser om
statligt stod. De erséttningar och stod som avses i 4 § 3 och 4 punkten i den foreslagna lagen
ska inte betraktas som statsunderstod enligt statsunderstodslagen.

2.2 Beviljade bidrag

I enlighet med miljoministeriets beslut om bidrag for att ersétta skador fororsakade av fridlysta
séllsynta djur har staten frdn och med ar 1991 betalat bidrag for att ersétta skador orsakade av
djur som fridlysts med stod av naturvéardslagen. De regionala NTM-centralerna beviljar bidrag
inom sina verksamhetsomraden for att ersétta skador orsakade av fridlysta djur. Bidragskvoter
som miljoministeriet faststiller anvénds for &ndamalet.

Miljoministeriets beslut innehaller inte bestimmelser om anmélan, identifiering och virdering
av skador, och inte heller krévs det i beslutet att en skadeanméilan ska goras. | nuvarande eta-
blerade tillimpningspraxis har det ansetts att den kommunala landsbygdsniringsmyndigheten
ska identifiera och vardera skador pa jordbruket. Enligt tillimpningspraxisen betalas bidrag bara
for direkta skador pa skord. For nidrvarande beaktas inte kostnaderna for arbete.

De bidrag som betalats ut med anledning av skador som orsakats av djur som é&r fridlysta med
stdd av naturvérdslagen, sérskilt fAglar, har stigit sedan 2010-talet (figur 1).
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Figur 1. De bidrag som betalats ut med anledning av skador som orsakats av fridlysta djur 2017—
2020.
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Till foljd av de fridlysta djurens naturliga férekomst, levnadssitt och livscykel och eftersom
olika odlingsvéxter produceras i olika omraden har de skador som djuren orsakar inte fordelats
jdmnt mellan olika delar av Finland. Fram till & 2017 var bidragsbeloppet storst inom NTM-
centralen i Sodra Osterbotten. Darpa mest beviljades bidrag inom verksamhetsomradena for
NTM-centralerna i Sydostra Finland, Norra Karelen och Egentliga Finland. Skador som orsakas
fiskerihushallningen férekommer framf6r allt i Mellersta Finland, Norra Savolax och S6dra Sa-
volax.

Genom en dndring (555/2018) av jaktlagen 6verfordes kajan till forteckningen over icke fredade
fdglar. Darfor har kajan sedan augusti 2018 inte omfattats av bidragen for skador orsakade av
fridlysta arter. Fore dndringen betalades de storsta bidragen for skador som orsakats av kajor 1
verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Osterbotten. Efter &ndringen har den regionala
bidragsfordelningen varit sddan att de storsta bidragen har betalats i dstra och syddstra Finland.
Under dessa ar har skador orsakats frimst av vitkindade géss. Aren 2017 och 2018 sdktes och
beviljades bidrag till storre belopp &n tidigare under hela den tid ersittningsforfarandet existerat.

Hur de utbetalda bidragen fordelar sig mellan olika skadeklasser

Enligt 1 § i miljoministeriets beslut kan bidrag enligt provning beviljas for skada som orsakats
jordbruket, skogsbruket eller fiskerindringen samt for skador pa byggnader. Merparten av bi-
dragen betalas numera till jordbruksidkare for skador pé odling som fridlysta djur orsakat. Ska-
dor pa odling uppstér i typiska fall i situationer dér fridlysta faglar dter, trampar ned, smutsar
ner med sin avforing eller pd andra sétt forstdr vixtbestdnd, ho- och spannmalsbroddar eller
rotfrukter och gronsaker s att skord inte kan bargas eller kvaliteten pé skorden forsamras. Bi-
drag har betalats ocksé for foder- och hobalar som faglar har skadat och som forstorts pa grund
av kontakt med Iuft och fukt.

Fiskodlingsanstalter drabbas av skador som fiskgjusen orsakar fiskerihushallningen nir den
fangar fisk. Skador uppkommer i och med att odlad fisk fangas och ats av fiskgjusar eller tar
skada nér fiskgjusar forsoker fanga dem. Fiskodlingsanstalterna géstas ocksé av arter som inte
ar fridlysta och som orsakar skador som inte ersitts av statsmedel.

Genom att bidrag till fiskodlingsanstalter har betalats for skador som fiskgjusen orsakar samt
genom att bygga konstgjorda 6ar och bon for faglarna har man lyckats stodja skyddet for arten
och stirka acceptansen for skyddet. I hotbeddmningarna aren 2000 och 2010 klassades fiskgju-
sen som en ndra hotad art, men i 2015 ars bedomning konstaterades det att bestandet ar livskraf-
tigt.

Enligt nuvarande praxis har bidrag kunnat betalas ocksa for skador pé s.k. naturfoderdammar. I
naturfoderdammar fods det i vanliga fall upp en sommar gamla yngel for utplantering i natur-
vatten. Som foda anvinds dammens naturliga fododjursproduktion. I naturfoderdammar fore-
kommer alltid naturligt svinn (aven utan rovdjur), darfor ar det omojligt att forhindra skadorna
eller minska dem. Skador p& naturfoderdammar orsakas bland annat av olika arter av mas, dop-
ping, higer och skrake samt av fisktdrnor och storlommar. P4 grund av detta har man i nuva-
rande praxis i frdga om skador pa naturfoderdammar tillimpat en sjédlvriskandel som ar storre
an 1 samband med bidrag som betalats till fiskodlingsanstalter.

Bidragen for skador som fiskgjusen orsakat fiskodlingsanstalter har aren 2012—2020 varit storst
i verksamhetsomradet for NTM-centralen i Mellersta Finland (figur 2).
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Figur 2. De utbetalda bidragen (euro) for skador som fiskgjusen orsakat fiskodlingsanstalter
raknat som medeltal for aren 2012-2020 inom de olika NTM-centralerna.

Ersittningsgilla skador pa djur har bestatt av att rovfaglar skadat eller dodat husdjur (lamm,
hundar). Faglar har ocksa kunnat skada hus- och produktionsdjur genom att hacka pa dem, vilket
lett till sjukdomar. P& basis av skador pa djur har det kunnat betalas bidrag for att ersitta vete-
rindrkostnader. I de fétaliga fall dar djur som utsatts for rovfaglar har dott har vérdet av djuret
betalats i form av bidrag i enlighet med jord- och skogsbruksministeriets forordning om de
verkliga virden som tilldmpas vid ersittning for skador pa djur (834/2018).

Erséttningar for skador som kungsornar orsakar renhushéllningen

Fram till ar 1998 grundade sig ersittningen for renar som dddats av rovdjur pa lagen om ersatt-
ning for renar, som dodats av rovdjur (574/1956). Ersittning betalades utgéende fran antalet
upphittade renar som dddats av rovdjur och det verkliga (tidigare: gingse) virdet. Ar 1998 dver-
gick ansvaret for att ersdtta skador orsakade av kungsornar till miljoministeriet. Under aren
1998-2001 betalades erséttningar med stdd av statsradets beslut om ersittning for skador som
kungsornar orsakar renhushéllningen (373/1999) och miljoministeriets beslut om erséttning for
skador som kungsdrnar orsakar renhushéllningen (374/1999). Frén och med ar 2002 har ersitt-
ningar betalats med stod av statsradets forordning om ersittning for skador som kungsornar
orsakar renhushéllningen. Syftet med forordningen é&r att fraimja en aterhdmtning av kungsorns-
bestandet och att forenkla erséttningsforfarandet genom ett minskat behov av att rora sig i ter-
rangen; det har gjorts genom att koppla ersittningsbeloppet till hickningsresultatet.

Kungsornsersattningarna har stigit i jimn takt under de senaste aren (figur 3) och 6kningen ser
framfor allt ut att vara en foljd av att priset pa renkott gitt upp varje &r. Ar 2005 var renkdottets
vérde 4,85 euro/kg och ar 2019 var det 10,32 euro/kg. Under den tiden har kungsdrnsreviren
okat med hundra stycken, dvs. med 20 procent.

Enligt statsradsforordningen bygger erséttningen pa det uppskattade antal renar som kungsérnar
dodar till foda (kalkylerad skada). Ersdttningen bestdms enligt en for varje revir faststélld koef-
ficient som grundar sig pa kungsémens héckningssituation och produktion av ungar. Inom sy-
stemet inspekteras hdckningsreviren &rligen och det utreds huruvida kungsoérnar héckar inom
reviret (enkel erséttning) och huruvida hackningen har lyckats, dvs. huruvida det finns ungar i
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boet (trefaldig erséttning). I Fjdll-Lappland ar erséttningarna forhojda, eftersom forskning har
visat att kungsornarna i fjallomradet anvinder renar som foda i relativt sett storre utstrackning
an inom skogsrenbeteslagen. Genom ersittningssystemet strdvar man efter att indirekt upp-
muntra till skydd av arten och stodja produktionen av ungar.

NTM-centralen i Lappland beslutar om erséttningen i hela renskétselomradet och betalar ersétt-
ning till renbeteslagen inom ramen fér de medel som miljoministeriet anvisat for &ndamalet.
Forststyrelsen utreder arligen kungsérnens hackningssituation och ungproduktion for utrdkning
av koefficienterna for reviren samt utreder och uppskattar antalet revir pa en annan stats terri-
torium nira den finska grinsen.

Genom en statsradsforordning som utfdrdas arligen faststdlls viardet av den kalkylerade skada
som ersdttningen bygger pa. Exempelvis var den 1 030 euro ar 2020 (698/2020).
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Figur 3. De utbetalda erséttningsbeloppen (euro/ar) for skador som kungsornar orsakat renhus-
hallningen &ren 1998-2020.

Foriandringar i skadeorsakande fagelbestand

Bakom 6kningen av skadorna finns i synnerhet den vixande populationen av vissa fagelarter.
Uppgangen i antalet gidss som rastar i Finland under host- och varflyttningen ar delvis en foljd
av fordndringar i jordbruksmiljon i Finland och ndromrédena samt fordndringar i faglarnas flytt-
vigar och flyttbeteende. Klimatuppvarmningen har redan inverkat och kommer i framtiden att
ha ménga slags inverkningar pa faglarnas utbredning och flyttbeteende. Faglarna forvintas
stanna langre an forr pa hackningsomradena, och antalet dvervintrande faglar antas 6ka i norr.

Den vitkindade gasen (Branta leucopsis) ar ursprungligen en arktisk art med Gronland, Spets-
bergen och Novaja Zemlja i Barents hav som traditionella hiackningsomraden. De vitkindade
géss som av hivd flyger genom Finland var och host hdckar pd Novaja Zemlja och i de arktiska
omradena i Rysslands nordvistra del. De vitkindade géssen borjade hicka i Ostersjoregionen
pa 1970-talet. I Finland borjade hackningsbestandet 6ka i mitten av 1990-talet. Bestandet i hela
vérlden uppskattas numera till 6ver 1,3 miljoner individer.
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Den population av vitkindade gédss som héckar pa den ryska tundran har vuxit sedan ar 1980.
Bestandet uppskattas nu uppga till ca 1,3 miljoner faglar. En betydande del av detta bestdnd
flyttar via Finland bade var och host. Rastningsfenomenet i samband med flyttningen har blivit
regelbundet forst under 2000-talet. Tidigare stannade den arktiska vitkindade gasen endast spo-
radiskt i Finland. De flockar som under hostflyttningen stannar for att dta pa 6ppna failt i Ostra
och sydostra Finland samt i Nyland bestér av tusentals eller till och med tiotusentals individer.
Ocksé pé varen dr médngderna stora, framfor allt i sodra och norra Karelen. Merparten av géssen
overvintrar i Nederldnderna och Tyskland. De vitkindade géss som héckar i Finland &tervénder
huvudsakligen i april. Det ar vanligt att de dter bland annat pa grasfalt i kuststdderna, dar avfo-
ringen lokalt orsakar hygienisk oldgenhet.

Flockar av arktiska vitkindade géss édter som ldngst en manad i strick pa odlingsomrédden om
hosten och mer oregelbundet ett par veckor om varen. De vitkindade géssen har orsakat ekono-
misk oldgenhet var och host nér de samlar reservnéring for att inleda hackningen eller fortsitta
flyttningen. Om vararna har skordeforluster uppstatt i maj framst pé fodervall samt pa hostrag-
och hostvetebroddar. Sedan populationen véxt har skordeforluster uppkommit ocksa nér det
géllt manga andra vixter, bland dem bondbona, drt och kummin. Ocksa fodervallskérdens och
betesfodrets kvalitet har forsdmrats av géssens avforing. Om hostarna har skordeforluster upp-
stétt atminstone i frdga om hostrag och i viss mén ocksé korn och fodervall. I vissa omraden har
de upprepade gasskadorna gjort det nodvandigt att sluta sa hostsdd. Ocksé andra produktions-
fordndringar har kravts i syfte att minimera gasskadorna.

Tranan (Grus grus) forekommer i s gott som hela Finland med undantag for nordligaste Lapp-
land. Tranbestandet har 6kat kraftigt sedan 1990-talet. Hickningsbestandet uppskattas till cirka
42 000 par (ar 2018). Séadesfilt ar viktiga nédringsobjekt nir tranan forbereder sig infor flytt-
ningen. Flockarna stannar i allménhet i flera veckor pa omrdden med lamplig foda. P& hosten ar
forekomsten péfallande koncentrerad. De viktigaste fyra omrddena didr som mest flera tusen
tranor samlas for att dta pd hosten dr de 6ppna filten i Soderfjérden 1 Vasatrakten i sddra Oster-
botten, Muhos i norra Osterbotten, Tohmajérvitrakten i norra Karelen och Puurijarvi-Isosuo
nationalparksomrade i Satakunta. Genom att dta pa otrdskade sddes- och rybsékrar tidigt om
hosten har tranorna orsakat ekonomisk oldgenhet sirskilt pa kornodlingar. Olédgenhet har dven
uppstatt pa grund av nedtrampad séd, och stéllvis har faglarnas avforing forsamrat t.ex. korn-
och fodervallskdrdens kvalitet.

Besténdet av sdngsvan (Cygnus cygnus) har okat kraftigt sedan 1980-talet. Det nuvarande be-
stdndet dr ungefar 15 ganger storre 4n i slutet av 1980-talet. I en undersokning ar 2014 uppskat-
tades sangsvansbestandet i Finland till 8 400—11 500 par. Hostbestandet har enligt rikningar pa
senhosten uppskattats till cirka 70 000 individer. Sangsvanar har orsakat ekonomisk oldgenhet
tidigt pa véren nir de lagrar néring for att inleda hidckningen. Oldgenhet har uppstatt nir flockar
atit fodervall eller exempelvis hostvete, hostkorn, hostrybs och hostraps. Faglarnas avforing och
nedtrampning har stdllvis forsamrat t.ex. fodervallskordens kvalitet. Under hostflyttningen an-
lander svanar till akrarna for att rasta forst pa senhdsten, efter skordetiden.

Kungsornens (Aquila chrysaetos) utbredning ar tydligt koncentrerad till norra Finland. Omkring
90 procent av de kénda reviren ligger i renskdtselomréadet, och fyra par av fem péatraffas i land-
skapet Lappland. I 2019 érs hotbedomning klassades kungsdrnen som en sarbar art (VU). Av-
saknaden av tillrdckligt stora och lugna skogsomriden har hindrat bestandet fran att sprida sig.
Kungsornen livnér sig pa ddggdjur, faglar (i allminhet honsfaglar) och kadaver. Innan det stat-
liga ersdttningssystemet hade inréttats forfoljdes kungsdrnen sérskilt inom renskdtselomréadet,
men tack vare erséttningssystemet har forféljelserna upphort néstan helt. Det nuvarande bestan-
det (2019) uppskattas till 330470 par. Dessutom patriffas unga och subadulta individer som
inte héckar.

12



RP 154/2021 rd

Bestandet av havsorn (Haliaeetus albicilla) har vuxit sedan 1980-talet tack vare nationella och
internationella skyddsétgérder. Annu pa 1970-talet var havsornen néra att bli utrotad. 12015 érs
hotbedomning i fraga om figlar klassades arten som sérbar (VU), men i den nyaste bedom-
ningen (2019) klassades den som livskraftig (LC). Majoriteten av havsdrnarna lever vid kusten,
men havsornar patraffas ocksé i nordostra Osterbotten, Nordbotten och Skogs- och Fjill-Lapp-
land. Forskning visar att havsdérnarna i Lappland frimst livnér sig p4 gdddor, men de kan ocksé
ata renkalvar. I den sydliga delen av renskotselomridet har antalet renkalvar som havsornen dter
bedomts vara litet, i den nordliga delen &r det nagot storre. Havsdrnen éter i stor utstrickning
ocksa kadaver som andra rovdjur har dddat och som ménniskor har producerat. For niarvarande
(2018) uppskattas bestdndet av havsornar uppgé till 450-650 par, och dessutom patraffas unga
och subadulta individer som inte hickar.

2.3 Bedomning av nuliget

De skador som fridlysta djur orsakat har &kat betydligt under de fem senaste aren. Ar 2020
betalades sammanlagt ca 4,7 miljoner euro i ersittning for skador som fridlysta djur orsakat
jord- och skogsbruket, fiskerihushéllningen och byggnader samt for skador som kungsérnen
orsakat renhushéllningen. Det utbetalda erséttningsbeloppet har stigit betydligt under de fem
senaste dren (figur 1). [ synnerhet har de 6kade skador som orsakats av vitkindade giiss bidragit
till att beloppet av utbetalda erséttningar for skador pa odling har stigit kraftigt. Skadorna pa
odling véntas dessutom Oka ytterligare till foljd av klimatférandringen. Att beloppet av ersitt-
ningar for skador som kungsdrnen orsakat renhushéllningen gatt upp beror dels pa att kungs-
ornsbestandet har stirkts, dels pa att priset pa renkott, vilket anvinds nér ersittningen beréknas,
har stigit (figur 3).

Den nuvarande regleringen pé forordningsniva anses inte uppfylla kraven i 80 § i grundlagen,
dér det foreskrivs om forhallandet mellan utfirdande av bestimmelser genom lag och utfar-
dande av bestimmelser genom forordning. I slutrapporten for projektet for beredning av lag-
stiftning om erséttningsforfarandet och om forebyggande foreslas en lag om erséttning av ska-
dor orsakade av arter som fridlysts med stdd av naturvardslagen. Lagen bor enligt slutrapporten
dven innehélla bestimmelser om de fragor i samband med grunderna for individers réttigheter
och skyldigheter som inte tas upp i det géllande beslutet av miljoministeriet. Det finns behov av
att utveckla och forbattra nuldget ocksa forfarandemassigt och fa den nationella regleringen att
Overensstimma med Europeiska unionens regler om statligt stod.

For narvarande foreskrivs det i tva olika forfattningar p& férordningsniva (1626/1991, 8/2002)
om ersittning av skador som fridlysta djur respektive kungsornar orsakar. Bestimmelserna om
ansokan, beviljande och aterkrav av ersdttning samt om sokande av dndring ar till sitt sakinne-
hall sddana att det med tanke pa lagtillimpningen skulle vara bade rationellt och andamalsenligt
att sammanfora dem i en enda lag.

Enligt artikel 10 i fAgeldirektivet ska medlemsstaterna uppmuntra sddan forskning och sédant
arbete som krivs som grund for skydd, skotsel och utnyttjande av populationerna av alla figel-
arter som avses 1 artikel 1. Sarskild uppmairksamhet ska dgnas bland annat at att utarbeta meto-
der for att forebygga skador som orsakas av faglar.

For att undantag fran bestimmelserna om fridlysning av faglar ska kunna beviljas med stéd av
49 § 3 mom. i naturvérdslagen forutsétts det i samtliga situationer att ingen annan ldmplig 16s-
ning pa problemet finns. Andra ldmpliga 16sningar kan vara t.ex. skadeforebyggande atgérder.
Jakt kan emellertid inte anses vara ett alternativ for att forebygga skador orsakade av fridlysta
djur.

En av de storsta bristerna i den nuvarande regleringen é&r att den inte upptar mdjligheten att
stodja forebyggande atgarder med statsmedel. I de nuvarande bidragsbesluten rekommenderas
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anstrdngningar for att forebygga skador, men en lagstiftningsgrund och tillrickliga resurser for
detta saknas. Det nuvarande forfarandet bor darfor utvecklas sa att forebyggande atgérder kan
stodjas genom bidrag som beviljas av statsmedel. For att verksamheten ska organiseras som sig
bor och vidareutvecklas behover lagstiftningsgrunden starkas som helhet.

3 Malsittning

Det primira syftet med propositionen r att forbattra skyddet for djur och 6ka acceptansen for
naturvard genom att det foreskrivs pa lagniva om bidrag for forebyggande av skador som frid-
lysta djur orsakar, om erséttningar och stod for skador och om forfarandena for ansékan om
samt beviljande och betalning av ersdttningar. Det centrala mélet dr att skapa ett bidragssystem
via vilket det &r mojligt att driva pd och stodja genomforandet och utvecklingen av férebyg-
gande atgérder.

Ett syfte med propositionen ar dessutom att uppfylla de krav i grundlagen som géller bland
annat regleringens niva och grunderna for réttigheter och skyldigheter nér det giller dem som
ansoker om ersittning samt att pa lampligt sétt beakta de grundliggande miljorittigheternas
betydelse. Den foreslagna propositionen &r avsedd att tydliggdra réttslaget genom att det i en
enda lag i stéllet for i de nuvarande tva forfattningarna pé forordningsniva foreskrivs om myn-
digheternas uppgifter samt om forfarandena i samband med ansdkning om och betalning av
erséttningar.

Med tanke pd EU:s regelverk ar det frimsta syftet med propositionen att sdkerstélla att systemet
for erséttning av skador som fridlysta djur orsakar och bidrag for forebyggande av skador ar
forenligt med reglerna om statligt stod. Enligt EU-rétten &r statligt stod for foretagsverksamhet
i princip forbjudet (artikel 107.1 i FEUF). Offentligt stod till ett foretag kan ge foretaget en
selektiv ekonomisk fordel jamfort med andra konkurrerande foretag, vilket kan snedvrida den
inre marknadens funktion och konkurrensen pa marknaden. Offentliga stod till foretagsverk-
samhet kan dock vara forenliga med den inre marknaden, om de frimjar den allminna ekono-
miska utvecklingen och de mél som anges i FEUF. EU-lagstiftningen om statligt stod mdjliggor
betalning av bidrag, ersittning och stdd, om den nationella regleringen ér férenlig med de krav
som stélls 1 EU:s rattsakter om statligt stod.

Betalning av ersittningar och stod kan forbéttra acceptansen for naturvard nér malet dr att ersétta
den skadelidande f6r en uppkommen skada och ett orimligt ekonomiskt bortfall som skadan gett
upphov till. Propositionen ger samtidigt en mojlighet att forbereda sig for foljderna av klimat-
uppvarmningen och tilltagande skador.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagen foreslés bli foreskrivet om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta
djur.

Propositionen innehaller forslag till ett bidragssystem for stodjande av forebyggande atgérder.
Bidraget &r avsett for genomforande av atgirder med syftet att minska foljderna av skador or-
sakade av fridlysta djur och lindra riskerna i samband med dem.

I forslaget ingér bestimmelser om skador for vilka kan betalas finansiering enligt provning inom
ramen for statsbudgeten. Lagen foreslas uppta bestimmelser om grunderna, forutsdttningarna
och forfarandena for ansdkan om och beviljande, betalning och éaterkrav av bidrag, ersittningar
och stdd samt bestimmelser om de behoriga myndigheterna.
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Enligt propositionen beviljar NTM-centralen bidrag enligt provning for forebyggande av skador
orsakade av fridlysta djur, erséttningar for skador pa odling och djur orsakade av fridlysta djur
samt stod for renhushéllningen med anledning av kungsérnens hiackning och stdd for fiskeri-
hushallningen med anledning av fiskgjusens hdckning. Enligt propositionen ska forebyggande
av skador prioriteras framfor erséttning for uppkomna skador. Det ska vara en forutséttning for
beviljande av erséttningar att sbkanden har gjort en anméilan om skadan. En annan forutséttning
ar enligt forslaget att skadan pa odling eller djur har vérderats av en myndighet eller en obero-
ende sakkunnig som den erséttningsbeviljande myndigheten har godként.

Forslaget i sin helhet stoder indirekt artskyddet genom att forbéttra lagstiftningens funktion och
effektivitet samt acceptansen for naturvard.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

I nulédget ersitts skador orsakade av fridlysta djur av budgetmedel som avsatts for naturskydd
(numera utgifter for forvirv av och ersittning for naturskyddsomraden). Avsikten &r att skador
orsakade av fridlysta djur ocksa i fortséittningen ska ersittas inom ramen fér maximibeloppet av
budgetanslaget. Det dr dessutom frdga om finansiering enligt provning.

Beddmningen av forslagets ekonomiska konsekvenser for den offentliga ekonomin grundar sig
pa nuldget, eftersom det &r mycket svart att i forvig uppskatta utvecklingen i fraga om antalet
skador och skadornas ekonomiska konsekvenser. Den storsta enskilda osékerhetsfaktorn med
avseende pd de ekonomiska konsekvenserna dr hur bestdndet av vitkindade giiss kommer att
utvecklas 1 framtiden. Det bestdnd som héickar pa den ryska tundran och flyttar via Finland har
lange Okat i antal, men dess tillvixt kommer enligt prognoserna att avmattas. Bestandets ut-
veckling och gasskadornas storlek kan dock péverkas av manga faktorer, bland dem forand-
ringar i gissens flyttvigar, viderférhallandena under flyttningen, olika sjukdomar samt anvind-
ningen av undantagslov i andra lénder langs flyttvéigen.

Ar 2020 anvindes sammanlagt 3,8 miljoner euro till ersittningar for skador som fridlysta djur
orsakat jord- och skogsbruket, fiskerihushallningen och byggnader (figur 1), och ca 970 000
euro anvandes till erséttningar for skador som kungsornen orsakat renhushallningen (figur 3).
Dérutover bor anslag for att forebygga skador reserveras for de bidrag som kan beviljas med
stdd av den foreslagna lagen. Som riktlinje for uppskattningen av storleken pé det anslag som
behover reserveras for bidraget kan man anvdnda 2021 &rs anslagsniva i friga om understod
som med stod av 7 § i viltskadelagen far beviljas for forebyggande av skador orsakade av stora
rovdjur och hjortdjur. Under jord- och skogsbruksministeriets moment har 0,7 miljoner euro
reserverats for forebyggande av skador orsakade av stora rovdjur, och pa motsvarande sitt har
0,5 miljoner euro reserverats for forebyggande av skador orsakade av hjortdjur.

Anslaget for forebyggande av skador 6kar inledningsvis kostnaderna for den offentliga ekono-
min, men det kan bedomas att bidraget i fortsdttningen minskar behovet av att betala erséattningar
och stdd 1 och med att det satsas mer &n nu pa att forebygga skador. De kostnader for den of-
fentliga ekonomin som de forebyggande atgirderna foranleder dr dessutom beroende av i vilken
utstrdckning anslag styrs till bidragen. Dessa anslag kan dock tickas inom ramen for budgeten
for miljoministeriets forvaltningsomrade. Det ér fraga om utgifter som ér underkastade provning
och som finansieras inom granserna for den &rliga budgeten. Forslaget foranleder saledes inte
direkta behov av tillaggsanslag for statsfinanserna.

Pé grund av de administrativa kostnaderna for behandling av ersittningsérenden foreslas i pro-

positionen en minimierséttning i alla skadeklasser. Med avseende pa statsfinanserna ar det inte
rationellt att betala ersittningar som underskrider detta minimibelopp. I propositionen foreslés
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att det sammanriknade beloppet av uppkomna skador ska vara 170 euro per kalenderar. Ersitt-
ningstroskeln minskar de administrativa kostnaderna, eftersom skador som understiger detta
belopp inte behdver handldggas och avgoras.

I propositionen foreslés att kommunernas kostnader ska ersittas i enlighet med finansierings-
principen. Kommunerna ska kunna fakturera sékanden for en avgift motsvarande hogst sjilv-
kostnadsvérdet for kostnaderna for att konstatera och vérdera skadorna. Dessa vérderingskost-
nader ska enligt den foreslagna lagen vara stodberittigande, och den skadelidande ersitts for
dem i samband med ersittningsbeslutet. Enligt forslaget dverfors skadevirderingskostnaderna
genom detta forfarande fran kommunerna till staten.

Enligt en enkdt som Finlands Kommunf6érbund gjort virderade de kommunala landsbygdsna-
ringsmyndigheterna sammanlagt 110 skador dr 2016 och sammanlagt 249 skador aret dérp4. De
kommunala landsbygdsniringsmyndigheterna anvénde aren 2016—2017 uppskattningsvis i ge-
nomsnitt 153 effektiva dagsverken till att konstatera och virdera skador; detta motsvarar ca 50
700 euro inklusive koefficienterna for 16nebikostnader och omkostnader. Enligt ovanndmnda
berdkningsprinciper var personarbetskostnaden for att virdera en skada i snitt 238 euro &r 2016
och 1 snitt 262 euro ar 2017. Enligt landsbygdsnédringsmyndigheterna atgick mindre &n hélften
av arbetstiden till inspektioner i terringen och mindre &n hilften till kansliarbete i anslutning
till skadorna. Mindre dn 10 procent av arbetstiden atgick till rddgivning och andra uppgifter.

De skador pa odling som orsakats av fridlysta djur &r ojamnt fordelade mellan de olika delarna
av Finland; de ar koncentrerade till fAglarnas huvudsakliga flyttvdgar. De storsta enskilda er-
séttningarna for skador har uppgatt till tiotusentals euro. Dérfor kan skadorna ha stora ekono-
miska konsekvenser t.ex. for foretag som bedriver verksamhet inom primér jordbruksprodukt-
ion. Utbetalningen av erséttningar med stod av den foreslagna lagen medfor att den ekonomiska
bordan for enskilda foretag minskar. Den foreslagna nya lagen forbattrar de skadelidandes eko-
nomiska stillning ocksa pa sé sétt att den mojliggdr att bidrag for forebyggande av skador be-
viljas av statsmedel. Med stod av gillande forordning har de skadelidande statt for kostnaderna
for skadeforebyggande atgérder.

De beviljade bidragen for skadeférebyggande atgdrder skapar efterfrdgan pa yrkeskunniga
tjanster i regionerna och har positiva ekonomiska konsekvenser for foretagsverksamheten. Pro-
jekt som finansieras med bidragen kan skapa nya affarsverksamhetsmojligheter for foretag och
stddja nuvarande affarsverksamhet. Sarskilt for foretag som ar specialiserade pd natur- och land-
skapsvard uppkommer mojligheter att inrikta foretagsverksamheten pa att skapa och utdka
tjédnster som forebygger skador orsakade av fridlysta djur.

Speciellt bedrivandet av jordbruksnéring dr foremal for inte bara direkta utan ocksé indirekta
ekonomiska konsekvenser i och med att det eventuellt har varit nodvéandigt att inrikta produkt-
ionen pa andra véxtsorter eller till och med andra véxtarter for att undgd skador orsakade av
fridlysta djur. Inom t.ex. husdjursproduktionen ar det pa vissa omraden nddvandigt att ty sig till
kopt foder i stillet for att vara sjalvforsorjande med foder. Detta bidrar till att hoja produktions-
kostnaderna och dka trycket pa att hoja livsmedelspriserna. Darfor ingar i 17 § 1 lagforslaget en
mojlighet att i vissa begransade sérskilda situationer ersétta anskaffning av kopt foder. I sddana
situationer ar det fradga om regionalt och lokalt omfattande skador. Aven eventuella bikostnader
for anskaffning av kopt foder kan fran fall till fall ingd i tillimpningsomradet for 17 §.

Det foreslas i propositionen att kretsen av skadelidande ska avgrénsas till foretag i fraga om
skador pa odling och att skador pa 16sore ska uteslutas ur lagens tillimpningsomrade. Proposit-
ionen forbittrar och tryggar niringsidkarnas stéllning genom att det anslag som anvisas i stats-
budgeten riktas till skador som har den storsta ekonomiska betydelsen och till skador som har
en faktisk betydelse for den skadelidandes ekonomi.
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Konsekvenser for myndigheterna

I den foreslagna forfattningen fortydligas myndighetsforfarandena och andra forfaranden med
anknytning till ansdkan om och beviljande, utbetalning och dvervakning av ersittning samtidigt
som de gors smidigare. Enligt det géllande beslutet av miljoministeriet beviljar NTM-centralen
bidrag pa ansdkan. Miljoministeriet faststiller bidragskvoterna for varje NTM-centrals verk-
samhetsomrade efter det att NTM-centralerna har tillstéllt ministeriet sammandrag 6ver de an-
sokningar som ldmnats in. Enligt propositionen ska det administrativa forfarandet luckras upp
satillvida att NTM-centralerna inte utarbetar ett ssmmandrag utan enbart gor en framstéillan om
anslagsbehovet och ministeriet utifrén den kan bevilja anslag inom ramen for statsbudgeten och
vid behov kan minska det beviljade anslaget i samma proportion nér det géller alla NTM-cen-
traler och s6kande.

Enligt den foreslagna forfattningen ska NTM-centralerna behandla och avgora ansdkningar om
bidrag, erséttningar och stod for skador samt stddja verkstélligheten och tillimpningen av den
foreslagna lagen. En ny uppgift for NTM-centralerna foreslds vara att framja forebyggandet av
skador som orsakas av fridlysta djur, vilket dr den foreslagna lagens priméira mal. For att mélet
ska nas forutsétts det att NTM-centralerna genom riddgivning, styrning och information upp-
muntrar aktorerna att forebygga skador och att anséka om bidrag.

Vissa dndringar foreslas i NTM-centralernas samt TE-byraernas utvecklings- och férvaltnings-
centers (UF-centrets) utanordningsuppgifter. UF-centret ska ha hand om uppgifter som har att
gora med utbetalning och aterkrav av bidrag samt sadana 6vervakningsuppgifter som anges i
statsunderstodslagen; dessa édr nya for UF-centret. Persondverforingar frin NTM-centralerna till
UF-centret som géller utanordningsuppgifter har genomforts redan tidigare och ansvaret for be-
rednings- och foredragningsuppgifter har for manga uppgifters del overforts med stdd av en
Overgangsbestimmelse i en lag om dndring av lagen om narings-, trafik- och miljécentralerna
(1626/2015). Uppgiften medfor dock inte nagot behov av personresurser vid UF-centret. NTM-
centralen ska t.ex. 6vervaka beslut om bidrag, ersittning och stod samt utfora 6vervakning dir
sérskild sakkunskap inom naturvérd krivs. Den betydelse som NTM-centralens dvervaknings-
uppgift har accentueras t.ex. i situationer dir malen for ett bidrags-, ersittnings- eller stodbeslut
inte nds. Den overvakning som UF-centret utféor kommer i huvudsak att ske i form av efterfol-
jande kontroll i samband med utanordning av bidrag; den géller i praktiken tekniska omstéandig-
heter som hanfor sig till utanordning, t.ex. att verifikaten ar lampliga.

Att myndighetsforfarandena léttas upp pa det sétt som anges i den foreslagna lagen kan minska
behovet av personresurser, men beviljandet av bidrag for forebyggande av skador dkar i mot-
svarande man NTM-centralernas uppgifter och diarigenom deras resursbehov. NTM-centraler-
nas resurser har inte okat trots den skadesituation som rétt under de fem senaste aren den ska-
desituation som ratt under de fem senaste aren, darfor motsvarar resurserna for niarvarande inte
den 6kade arbetsmingden. P4 grund av skadornas regionala fordelning ar det behov av ytterli-
gare resurser som detta forslag innebér storst i NTM-centralerna i Sydostra Finland, Norra Ka-
relen och Lappland. Behovet kan dock tdckas inom ramen for de nuvarande anslagen.

Inga &ndringar foreslds i Forststyrelsens uppgifter. Forststyrelsen ska utreda kungsdrnarnas
hackningssituation och produktion av ungar samt antalet kungsdrnsrevir pa en annan stats ter-
ritorium néra den finska gransen.

Det foreslas att den kommunala landsbygdsnéringsmyndigheten i likhet med nu ska konstatera
och virdera skador pa odling. I dess uppgifter foreslas dirmed inga dndringar. Enligt proposit-
ionen ska regleringen omarbetas sd att den motsvarar kravet i 121 § 2 mom. i grundlagen att
bestammelser om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. De kostnader som
uppkommer for kommunerna foreslés bli ersatta i enlighet med finansieringsprincipen. I lagen
foreskrivs det att kommunen har mojlighet att ta ut avgift for det arbete som de kommunala
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myndigheterna har utfort. Med st6d av bestimmelsen kan kommunerna hos s6kanden for kost-
naderna for konstaterande och virdering av skadorna ta ut en avgift som motsvarar hogst sjalv-
kostnadsvéardet. Dessa varderingskostnader foreslés vara stodberéttigande och den skadelidande
ersitts for dem i samband med erséttningsbeslutet.

I den foreslagna lagen foreskrivs att en forutsittning for beviljande av erséttning ar att skadean-
maélan gors. I och med att skadeanmélan gdrs kan man undgé att handldgga preskriberade skador
och sdkerstilla att NTM-centralen har aktuell information om skadeldget och mdjlighet att ge
de skadelidande anvisningar och rad. Det 4r meningen att forfarandet ska vara sa latthanterligt
som mdjligt frén administrativ synpunkt, darfor kan anmélan goras per e-post eller telefon. An-
maélan forutsétter dock att drendet registreras i NTM-centralens drendehanteringssystem.

Forfarandena med statligt stod medfor en ringa mingd extra arbete for stodmyndigheten (mil-
jOministeriet) och for det ministerium som samordnar de statliga stoden (jord- och skogsbruks-
ministeriet), sarskilt i form av beredning och arsrapportering av notifieringen av statligt stod.

Konsekvenser for miljon

Propositionens positiva konsekvenser for miljon anknyter till att skyddet for den biologiska
mangfalden frimjas via artskyddet. Att géss, tranor och sdngsvanar ater i lugn och ro pa rast-
platserna under flyttningen bidrar till att individerna &verlever flyttningen och hickningen
lyckas. Det nuvarande nitet av skyddsomraden garanterar inte att det finns tillrdckligt med om-
raden fOr dessa arter att dta pd nir de rastar. [ ett storre perspektiv striacker sig konsekvenserna
till populationsnivd. Om inte bidrag, erséttningar och stod betalades skulle det vara betydligt
vanligare att fAglarna stors, bdde med och utan undantagslov.

Det nuvarande ersittningsforfarandet bygger pa att skadorna ersitts i efterhand. Bidrag for ska-
deforebyggande atgirder medfor att kostnaderna delvis inriktas pa forebyggande atgarder i stil-
let for pa betalning av ersittningar. Anvindningen av forebyggande atgarder, t.ex. fagelakrar,
Okar sannolikt den biologiska mangfalden och framjar artskyddet.

Kungsornarna har dragit nytta av det aktiva skyddsarbetet i Finland, de har 6kat i antal pa senare
tid. Med avseende pa skyddet for kungsdrnar har det revirbaserade ersittningssystemet upplevts
som fungerande och sporrat till att skydda arten och mojliggdra ungproduktion. Ocksé fiskgju-
sen har dragit nytta av det befintliga erséittningssystemet och av de bidrag som betalats med stod
av det.

Ovriga samhilleliga konsekvenser

Eftersom lagstiftningen begriansar sddant forebyggande av skador orsakade av fridlysta djur som
sker genom att artbestdndens storlek regleras eller djuren stors forbéttrar de foreslagna bidragen,
ersittningarna och stdden acceptansen for naturvard samtidigt som de frimjar sammanjamk-
ningen av artskydd och bedrivande av vissa niringar. P4 grund av att skadorna har 6kat och kan
komma att 6ka ytterligare, bland annat till f6ljd av klimatfordndringen, dr den samhélleliga nyt-
tan av propositionen stor. Nar regleringen hojs till lagniva forbéttras den réttsliga stdllningen
for de skadelidande samt likabehandlingen av olika sektorer och regioner.

I den foreslagna lagen foreskrivs att den maximala stodintensiteten ska vara densamma for de
olika skadeklasserna. Med det avses att finansiering enligt provning ska betalas for alla skador
inom ramen for statsbudgeten. P4 sa sétt forbattras likabehandlingen av skadelidande, sektorer
och regioner. Om erséttningar och stod inte kan beviljas till fullt belopp inom ramen f6r budge-
ten, ska finansieringsbeloppet pa det sétt som likabehandlingen forutsitter minskas i samma
proportion for alla som &r beréttigade till ersattning och stod.
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Projekt som finansieras med bidrag for férebyggande av skador orsakade av fridlysta djur stér-
ker medborgarnas egna initiativ pa landsbygden, eftersom inte bara foretag utan ocksa fysiska
personer och andra sammanslutningar kan sdka bidrag. Med andra sammanslutningar avses
olika foreningar pa landsbygden, exempelvis jaktforeningar. Projekten dkar det lokala och reg-
ionala samarbetet och skapar nya sysselsittningsmojligheter. Dessutom é&r det via projekten
mojligt att stirka know-hown i frdga om skadeforebyggande atgédrder i omradet. Bidraget kan
véantas ha indirekta positiva konsekvenser ocksa for mianniskornas vélfard och hélsa i och med
att sysselséttningen forbéttras.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Mogjligheterna att anvénda sig av ett forsdkringssystem

I den utredning och det projekt dar lagstiftningsprojektet bereddes bedomdes mojligheten att i
frdga om en del djurarter eller skadeklasser 6verfora ersattningsforfarandet till ett forsékrings-
system. Fordelen med en overgang till ett forsdkringssystem kan anses vara att potentiella ska-
delidande gors delaktiga i att forebygga skador och std for kostnaderna for skadorna.

Aven utmaningar ir dock forknippade med denna utvig, och forsikringssystemet skulle inte
lampa sig for alla skadeklasser. Urvalet av forsékringsprodukter som ar lampliga for skador pa
odling ar inte heltdckande, och det skulle ta sin tid att utveckla ett lonsamt och fungerande sy-
stem. Dessutom drabbas samma omraden varje ar av skador som orsakas av att faglar som flyttar
via Finland &ter under flyttfarden. Eftersom en forutséttning for att forsdkringar ska kunna teck-
nas dr bland annat att riskerna dr sillsynta anses ett forsékringssystem inte lampa sig sérskilt vél
for att ersitta sddana skador pa odling som orsakas av fridlysta djur. Forsikringsbolagen har
inte heller den kompetens som behdvs for eller intresse av att utveckla ett forsakringssystem for
skador pé odling. En 6vergang till ett forsakringssystem och avveckling av de statliga ersitt-
ningarna har inte heller upplevts vara en dndamalsenlig utvig, eftersom kostnaderna for skydd
av fridlysta djur och skaderiskerna da skulle 6verflyttas fran staten till de skadelidande och for-
sakringsbolagen.

For skador pa byggnader finns det dock forsakringsprodukter som for niarvarande varierar till
sitt innehall. Skador pa byggnader star for en mycket liten andel av alla skador som orsakas av
fridlysta djur. Under de fem senaste &ren har beloppet av enskilda erséttningar for skador pé
byggnader varierat frén ca 450 euro till 4 100 euro. Skador pd byggnader har orsakats av hack-
spettar och fladdermdss. Vid bedomningen géller det dessutom att beakta att det ar relativt latt
att forebygga skador pa byggnader. Den omstidndigheten att staten deltar i ersdttningen av ska-
dor pa byggnader minskar aktorernas behov av att gardera sig for risker och genomfora fore-
byggande atgérder. Dessutom minskar de erséttningar som staten betalar intresset for att teckna
forsakringar. Foljden av detta &r att bolagen inte har incitament att utveckla forsakringsproduk-
terna. Eftersom det vid tilltagande skador inte &r mojligt att garantera att det i statsbudgeten
anvisade anslaget &r tillriackligt dr det viktigt att den finansiering som foreslés i propositionen
riktas till skador som har den storsta ekonomiska betydelsen och till skador som har en faktisk
betydelse for den skadelidandes ekonomi och niring. Av den anledningen foreslés det att skador
pa byggnader utesluts ur lagens tillimpningsomrade. Bidrag for att forebygga skador pd bygg-
nader kan dock fas med stod av den foreslagna lagen.

Alternativen for genomforande av regleringen

Nar det géller genomférandet av regleringen har tre regleringsalternativ varit aktuella vid be-
redningen: 1) det stiftas en separat lag om forebyggande och erséttning av skador orsakade av
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fridlysta djur, 2) regleringen integreras i naturvirdslagen dér den utgor ett separat kapitel, och
3) regleringen integreras i viltskadelagen.

For alternativet att regleringen integreras i naturvardslagen talar att regleringen har ett samband
i sak med bland annat artskyddet och mojligheten att gora undantag frin det som foreskrivs i
naturvardslagen. Det kan dock antas att regleringen om skador orsakade av fridlysta djur skulle
bilda en timligen omfattande regleringshelhet. Darfor skulle regleringen om artskador och dess
eventuella underkapitel kunna komma att utgora en svardverskadlig helhet om den inlemmades
i naturvardslagen.

Genomforandet av reglering om statligt stod i form av en stodordning som ska anmdlas till
kommissionen i forvig, dven nir genomforandet dr partiellt, &r alltid tidsbegrénsat. Det dr mer
motiverat att en tidsbegrénsad laghelhet genomfors i form av en separat lag.

En faktor som bor beaktas i alternativ 3 &r att naturvardslagen och jaktlagen har olika malsatt-
ningar. Viltskadelagen har ett nara samband med jaktlagen, som tillimpas péa jakt pa vilt, fangst
och dodande av icke fredade djur, viltvard, erséttning av skador som orsakats av vilt och tillsy-
nen over hundar. Propositionen ddremot anknyter till naturvardslagen, vars syfte dr bland annat
att bevara den biologiska mingfalden och som tillimpas pa skydd och vard av naturen.

Att lyfta in skador orsakade av havsOrnar i det revirbaserade erséttningssystem som tilldimpas i
frdga om kungsornar

Renbeteslagsforeningen och sametinget har foreslagit att skador som orsakas av havsdrnar ska
ersittas enligt en modell som motsvarar det revirbaserade erséttningssystem som tillimpas i
fraga om kungsornar, med kalkylerad verifierad hackning, en uppskattning av antalet havsornar
som inte hdckar samt hickning i de finska grinsomradena. Skador som orsakas av drnar utan
revir (bade kungs- och havsornar) bor enligt sametinget och Renbeteslagsforeningen véarderas
och inkluderas i den revirbaserade kalkylerade ersattningen. Skador som drnar vilka hiackar pé
den norska eller svenska sidan orsakar i Finland bor erséttas till fullt belopp.

Utredningar visar att havsornsbestandet har viaxt frain och med 1980-talet tack vare nationella
och internationella skyddsétgérder. Vid den senaste hotbedomningen av faglar klassades havs-
ornen som en livskraftig art. Havsornens fodoanvandning skiljer sig fran kungsérnens. Enligt
forskning bestar havsornarnas huvudsakliga foda i Lappland av gdddor, men havsornar kan d&ven
ata renkalvar. I de sddra delarna av renskotselomradet bedoms havsornarna éta renkalvar i liten
utstrdckning, medan mingden &r nagot storre i norr. Havsornen har ocksa for vana att 4ta kada-
ver som andra rovdjur har dédat och som ménniskan har producerat.

Forststyrelsen har redan i uppgift att utreda kungsdrnarnas hackningssituation och ungprodukt-
ion. I detta sammanhang &r det mojligt att utreda ocksa havsornarnas hiackning och ungprodukt-
ion utan nagot betydande behov av tilliggsresurser.

Den revirbaserade stodordningen for kungsornar grundar sig pa hur framgangsrik kungsdrnar-
nas héackning ar och hur manga ungar som produceras. Eftersom det dr uppenbart att havsdrnar
orsakar mer skador i de nordliga delarna av renskotselomradet, dir det ocksa finns fler individer
som inte hdckar, lampar sig det revirbaserade erséttningssystem som géller kungsornar inte i
ofordndrat skick for att ersétta skador som havsdrnarna orsakar; dé skulle betalningen av ersétt-
ningar inte riktas till de faktiska skadearealerna. For att stddordningen ska vara réttvis och upp-
levas som acceptabel behdvs det for skador som orsakas av havsornar en sérskild stddordning
dér det ar mojligt att beakta ocksa skador som orsakas av unga havsornar i de nordliga delarna
av renskotselomradet.
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Med tanke pé lagberedningens kvalitet och resultat bor lagstiftningsétgarderna grunda sig pé ett
tillrdckligt starkt och mangsidigt faktaunderlag. For att det i den lag som &r under beredning ska
kunna foreskrivas om en separat stodordning for skador pé renhushallningen som orsakas av
havsornar behdvs ytterligare utredningar, sérskilt om antalet renkalvar som blir byte for havs-
ornar och om vad havsdrnarna anvénder som foda i de olika delarna av renskotselomradet. Mil-
joministeriet har i1 ar 2021 inlett en fortsatt beredning som géller behovet av tillaggsutredning
och har utsett en uppfoljningsgrupp for &ndaméilet. Gruppen ska foresld en stoédordning betraf-
fande skador pa renhushallningen som orsakas av havsornar. Sametinget och Renbeteslagsfor-
eningen intar en viktig stéllning i detta arbete dér samernas hidvdvunna kunskap och de kun-
skaper som renskdtarna forvéirvat genom praktiskt arbete beaktas. Det dr mojligt att bereda en
separat stodordning for skador orsakade av havsdrnar i form av ett fristdende projekt med upp-
gift att foresla de lagéndringar som behovs.

Skador som storskarvar och grahégrar orsakar

I samband med beredningen av propositionen har det foreslagits att stod for fiskerihushéllningen
ska betalas for skador som storskarvar och grahégrar orsakar fiskodlingsniringen. Enligt Fin-
lands Fiskodlarforbund rf orsakar storskarvar och grdhigrar betydande skador pa fiskodlings-
anstalter. Miljoministeriet forde forhandlingar om saken med foretrddare for jord- och skogs-
bruksministeriet den 10 mars 2020, den 8 april 2020 och den 25 maj 2020 samt den 25 septem-
ber 2020. I samband med beredningen hordes den 4 maj 2020 en foretradare for Finlands Fisk-
odlarforbund rf.

Med stod av den foreslagna lagen ar det mojligt att bevilja ocksa fiskodlingsanstalter bidrag for
forebyggande av skador, vilket ocksa &r det priméira mélet for den lag som foreslas. Under mil-
joministeriets ledning utreds mer ingdende storleken av de skador som storskarvar och grahdgrar
orsakar fiskodlingsanstalter, mojligheterna att forebygga skador samt olika mdéjligheter att upp-
ritta ett system for stod for skadorna. Dessutom inleder miljoministeriet ett forskningsprojekt
kring storleken hos fangstforluster som det kommersiella fisket lider pa grund av att storskarvar
skadar fiskar i fAngstredskap. Utgdende frén utredningen beddéms behovet av och forutsittning-
arna for ett erséttningssystem. Om det utgaende fran utredningen anses vara befogat att bereda
en stodordning for att ersitta skador som storskarvar och grahdgrar orsakar fiskodlingsanstalter
och skador till fiskar 1 fAngstredskap som storskarvar orsakar det kommersiella fisket, Gverlam-
nas till riksdagen i man av mdjlighet ett Andringsforslag gillande dessa i form av en komplette-
rande proposition. Som ett led i den normala uppfdljningen och utvéirderingen i efterhand av
lagstiftningen inom forvaltningsomridet ger miljoministeriet akt pa hur skadorna som orsakats
av djur som fridlysts med stéd av naturvardslagen utvecklas och hur stddordningen fungerar.
Vid utvirderingen utnyttjas ron som forskningsorganisationer producerat, resultaten av miljo-
ministeriets ovanndmnda sirskilda utredningar om bland annat skador orsakade av storskarvar
samt respons fran de behoriga myndigheterna och andra aktorer. Resultaten utnyttjas vid verk-
stélligheten av lagarna och det fortsatta utvecklingsarbetet.

5.2 Lagstiftning och forebyggande handlingsmodeller i utlandet

I Sverige regleras skador orsakade av vilda djur i viltskadefoérordningen (2001:724). De grund-
laggande bestimmelserna om skador orsakade av vilda djur finns i en forordning som komplet-
teras genom bland annat foreskrifter och anvisningar som Naturvardsverket meddelar. Forord-
ningen géller skador orsakade av bade arter som fér jagas och arter som fridlysts.

Enligt den svenska lagstiftningen beviljas bidrag och erséttningar enligt prévning och systemet
syftar 1 forsta hand till att forebygga skador orsakade av vilda djur. For att né detta mal ska i
forsta hand anvéndas skyddsjakt, for vilken tillstaind beviljas av lénsstyrelserna. Endast i det
fallet att skyddsjakt inte dr mojlig, som i fraga om fridlysta arter, kan erséttning beviljas for
skador som uppstétt.
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I den svenska lagstiftningen betonas dgarens eget ansvar for att forebygga skador, och vissa
hogrisksektorer beviljas inte ndgra bidrag alls. Till sddana sektorer rdknas fiskodling, tradgards-
odling, kriftdjursodling och energiskogsodling.

I den svenska lagstiftningen har olika djurarter som orsakar skador forsatts i olika stdllning
sinsemellan och for t.ex. skador orsakade av storskarv beviljas inte nagra bidrag alls. I Sverige
beviljas bidrag endast for att skydda egendom som anvénds i niringsverksamhet.

Nir det géller skador pé ren betalas enligt viltskadeférordningen erséttning for skador som or-
sakats av varg, bjorn, jarv, lo eller kungsdrn. Ersittning betalas utan ansdkan till samebyar, utom
i de fall dér ett eller flera rovdjur av samma art under en begrdnsad tidsperiod och inom ett
begransat omrade dodar eller skadar ett stort antal renar. D4 betalar Sametinget ersittning direkt
till 4garen utifrén en ansdkan. Beloppet av ersittning for de doda renarna berdknas utifran re-
narnas slaktvirde med tilldgg for honrenarnas produktionsvérde.

I Norge kan ersittningar for skador orsakade av fridlysta arter beviljas for skador som orsakats
av stora rovdjur (lo, jérv, bjorn, varg och kungsérn) samt for av havsérn orsakade skador pa de
husdjur som anges i férordningen (far, get, ndtkreatur, hist och hund) och skador pa ren. Ersatt-
ningar betalas med stdd av lagen om forvaltning av den biologiska mangfalden (Lov om for-
valtning av naturens mangfold, 19.6.2009 nr. 100). Principen &r att ersittning betalas endast for
skador pa egendom som anviands for ndringsverksamhet (med undantag for skador pa hést och
hund).

Ocksé 1 Norge har forebyggande atgirder och begransning av skador prioriterats. I Norge be-
viljas lokalsamhéillen och 6vriga grupper sirskilda bidrag for atgirder som forebygger skador
som stora rovdjur orsakar pa betande produktionsdjur samt for atgarder som minskar konflikter.
P& omraden som vitkindad gés och spetsbergsgas anvinder som betesmark under sin flyttning
beviljas sérskilt bidrag for uppratthallandet.

I Danmark kan statliga bidrag for erséttning av skador och for forebyggande atgérder beviljas
enbart for sddana skador pa boskap som orsakats av varg. Ersittning beviljas till fullt belopp
och ingen sjdlvriskandel finns. Darfor ar skyddsjakt den viktigaste metoden for att forebygga
och begrénsa skador.

I naturvardslagen i Estland (Looduskaitseseadus, 21.4.2004) foreskrivs det om erséttning av
skador som orsakats av vilda djur samt om bidrag for att forebygga skador som dessa orsakat.
Enligt lagen ersitts delvis skador som orsakats av grésil, vikarsél, brunbjorn, varg, lo, flodiller,
havsorn, fiskgjuse och flyttande trana, svan och gés samt kostnader for atgarder for att fore-
bygga skador som dessa arter orsakar. Skador pa byggnader, 10s6re (exkl. fiskeutrustning) och
tradbestand samt skador som orsakats av storskarv, hjortdjur och fladdermdss har ldmnats utan-
for bidragens tillimpningsomrade. Ersittningarna kan grunda sig antingen pa en kalkylerad
uppskattning (t.ex. de skador som fiskgjusen orsakat pa fiskodlingsanstalten) eller pa de faktiska
kostnaderna.

Gemensamt for regleringssystemen i Sverige, Norge, Danmark och Estland ér att férebyggande
atgarder prioriteras i forhallande till betalning av erséttningar. I alla dessa lander har ersattnings-
forfarandet dessutom i betydande utstrackning avgriansats nir det géller de arter som orsakar
skador eller de krav som erséttningsmottagarna ska uppfylla. Finlands nationella regleringssy-
stem skiljer sig fran systemen i Sverige, Norge, Danmark och Estland satillvida att artskyddet
och utnyttjandet av arter har delats upp mellan naturvardslagens respektive jaktlagens tillamp-
ningsomrade. Likasa finns det tva lagar dér det foreskrivs om erséttning av skador orsakade av
arter. Bestimmelser om erséttningar som betalas for skador orsakade av viltarter och icke fre-
dade arter finns i viltskadelagen, och avsikten ar att i enlighet med propositionen foreskriva om
erséttningar for skador orsakade av fridlysta arter.
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6 Remissvar

Utlatanden begérdes av 61 instanser via tjansten utlatande.fi mellan den 30 september och den
4 november 2020. Sammanlagt gavs 41 utlatanden. Utldtanden gavs av finansministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, BirdLife Finland rf, NTM-centralernas samt TE-byréernas utveckl-
ings- och férvaltningscenter, NTM-centralen i S6dra Osterbotten, NTM-centralen i Sodra Sa-
volax, NTM-centralen i Tavastland, NTM-centralen i Sydostra Flnland Centralforbundet for
Flskerlhushallnmg rf, Mellersta Osterbottens forbund, Kitee stad, Lapplands forbund, Liperi
kommuns landsbygdstjénster, Luonnonsuojeluliitto Taplola Osterbottens forbund, NTM-cen-
tralen i Lappland, Pihvikarjaliitto, Naturresursinstitutet, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, MTK—Pohjois-Karjala, MTK—Kaakkois-Suomi, Forststyrelsen, Jari
Myllykoski, Natur och Mlle Renbeteslagsforeningen, NTM-centralen i Blrkaland NTM-cen-
tralen i Norra Savolax, NTM-centralen i Norra Karelen, NTM-centralen i Norra Osterbotten
Livsmedelsverket, sametinget, Suomen ammattlkalastajalntto SAKL — Finlands Yrkesfiskare-
forbund FYFF ry, Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Suomen Met-
sastdjaliitto — Finlands Jagarforbund ry, Miljorattsliga Séllskapet i Finland rf, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund rf, samarbetsomridet for landsbygdsforvaltningen i Fjall-
Lappland, NTM-centralen i Egentliga Finland samt WWF Finland. Begéran om utlatande pub-
licerades i tjdnsten utlatande.fi.

Allmént taget uppfattades propositionen som angeldgen med tanke pa frimjandet av den biolo-
giska mangfalden och den generella acceptansen for skyddet av fridlysta djur. Mojligheten att
betala bidrag for forebyggande av skador sdgs som sérskilt viktig. Vidare ansig remissinstan-
serna att propositionen forbéttrar de skadelidandes réttsskydd och gor att regleringen motsvarar
EU:s regler om statligt stod. I utldtandena fordes det fram vissa behov av dndringar, bland annat
i friga om EU:s reglering om statligt stod och omsténdigheter som géller forfarandet. Andrings-
behov papekades sarskilt betrdaffande grunderna for ersittning for skador pa odling, och det f6-
reslogs att skador pa byggnader skulle uteslutas ur lagens tillimpningsomrade. Med anledning
av remissvaren genomfordes de ovanndmnda &ndringsforslagen, och i paragraferna gjordes ett
stort antal huvudsakligen tekniska dndringar och korrigeringar. Utdver detta fogades till den
foreslagna 12 § ett bemyndigande att utforda férordning. Med stod av bemyndigandet far néir-
mare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av bidrag utfardas genom forordning av
statsradet.

7 Specialmotivering
1 kap. Allménna bestimmelser.

1 §. Lagens syfte. Enligt 1 punkten &r forebyggande av skador lagens priméra syfte i forhallande
till ersittning av skador, det syfte som ndmns i 2 punkten. En forutséttning for ersittning av
skador dr dndé att endast rimliga skadeforebyggande atgirder genomfors.

Att de skadeforebyggande atgirderna ar priméra konkretiserar de grundldggande miljorattighet-
erna i 20 § 1 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs att var och en bér ansvar for naturen och
dess mangfald samt f6r miljon och kulturarvet.

Syftet med att betala erséttningar, stod och bidrag dr enligt 1 § 3 punkten att frémja artskyddet
och enligt 4 punkten att 6ka acceptansen for naturvird. Skadorna &r mer acceptabla om staten
stoder det ekonomiska bortfall som skadorna féranleder eller bidrar till forebyggande av skador.
Pé sa sitt ar det mojligt att genom lagen frimja ocksé en sammanjamkning av bedrivandet av
vissa ndringar och naturvarden.
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2 §. Tilldmpningsomrdde. Lagen innehéller bestimmelser om férebyggande och erséttning av
materiella skador orsakade av djur som har fridlysts genom naturvérdslagen eller med stod av
den.

Till lagens tillampningsomrade hor de grunder och forfaranden som ska iakttas vid beviljande
av medel ur anslag i statsbudgeten for att forebygga och ersétta skador orsakade av fridlysta
djur. Vidare omfattar bestimmelsen ersittningar som hor till tillimpningsomradet for miljomi-
nisteriets beslut om bidrag for att ersétta skador fororsakade av fridlysta séllsynta djur och stats-
radets forordning om erséttning for skador som kungsornar orsakar renhushéllningen.

Avsikten dr inte att lagens tillaimpningsomride ska breddas utdver de nuvarande forordningar-
nas tillimpningsomrade och tillimpningspraxis. Inom tillimpningsomrédet f6r den féreslagna
regleringen blir det friga om att bedriva jordbruk samt fiskeri- och renhushallning. I proposit-
ionen foreslas dessutom att obetydliga och sedvanliga skador och olidgenheter ska uteslutas ur
tillimpningsomréadet for regleringen. Séddana kan vara skador p& hushallsodlingar, sedvanliga
skador i ekonomiskogar som vilda djur orsakar eller det normala ansvar for byggnadsunderhall
som fastighetségare har. Dessutom avgrinsas lagens tillimpningsomréde i fraga om de arter
som orsakar skada. Tillimpningsomradet foljer det som anges i 15, 21 och 26 § i denna lag, och
bestdmmelserna avses inte bli utstriackta till andra djurarter eller skadeklasser.

3 §. Tilldmpning av Europeiska unionens lagstifining om statligt stod. Paragrafen innehaller en
allmén bestimmelse om tillimpning av Europeiska unionens regler om statligt stod.

Om ersittning, stod eller bidrag beviljas ett foretag, ett offentligt samfund eller ndgon annan
sammanslutning som bedriver ekonomisk verksamhet, ska Europeiska unionens réttsakter om
statligt stod tillampas. For att foretag ska kunna beviljas finansiering behover kommissionen ha
fattat ett beslut om godkinnande. Europeiska unionens sektorspecifika rittsakter ska tillimpas.
Dessa dr i fraga om skador pa odling Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jord-
bruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomridden 20142020 (nedan riktlinjerna for stat-
ligt stdd inom jordbrukssektorn, 2014/C 204/01) och i fraga om skador pé fiskodling forord-
ningen om de minimis-stdd for fiskeri och vattenbruk.

Renhushallning hénfors till jordbruk, sa de tilldimpliga villkoren &r i princip desamma som vid
skador pa jordbruk, men riktlinjerna for statligt stod inom jordbrukssektorn lampar sig inte for
det revirbaserade ersittningssystemet i frdga om kungsornar. Dérfor foreslas artikel 213 (Nat-
ionellt stod for renar i Finland och Sverige) i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter bli tillim-
pad pa skador pa renhushallningen som kungsornar orsakar. Fastdn de stod som avses i artikeln
ar befriade fran de statliga stodforfarandena forutsatter forfarandet &nda dverlaggning med kom-
missionen och ett uttryckligt beslut av kommissionen.

Eftersom reglerna om statligt stod, vilka utgdr propositionens réttsliga grund, ar pa vég att re-
videras kommer behovliga dndringar i de i propositionen angivna grunderna for att bevilja er-
séttning, stod och bidrag att goras i det skede da de nya reglerna ar kénda.

I3 mom. finns ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Genom forordning fér det
utfardas nidrmare bestimmelser om beviljande, forutséittningar for beviljande, begrénsning, ut-
betalning och anvéndning av sddan finansiering som é&r férenlig med Europeiska unionens lag-
stiftning om statligt stdd och med den gemensamma jordbrukspolitiken samt ndrmare bestdm-
melser om stodmottagarens skyldigheter.

4 §. Definitioner. Paragrafen innehéller definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
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Enligt 1 punkten avses med fridlysta djur vilda faglar och ddggdjur som ér fridlysta med stod
av 37 och 38 § i naturvardslagen.

I 24 punkten delas for tydlighetens skull den finansiering som beviljas av statsmedel in i bi-
drag, ersittningar och stdd.

I 2 punkten definieras bidrag som finansiering enligt provning som beviljas av statsmedel for
att forebygga skador. Bidrag kan beviljas inom ramen for ett anslag som arligen tas in i stats-
budgeten. Med bidrag avses i 5 § i statsunderstodslagen avsett specialunderstod som kan bevil-
jas bland annat for ett forsoks-, start-, forsknings- eller utvecklingsprojekt eller nagot annat pro-
jekt med begrénsat syfte.

Enligt 3 punkten avses med ersittning finansiering enligt provning som beviljas skadelidande
av statsmedel och betalas inom ramen for tillgéngliga anslag. Erséttning avses bli beviljad for
skador pa odling och djur. Erséttning kan beviljas inom ramen for ett anslag som arligen tas in
i statsbudgeten.

Enligt 4 punkten avses med stod kalkylerad finansiering enligt provning som beviljas av stats-
medel for att ersétta skador som kungsornar orsakar renhushéllningen och skador som fiskgjusar
orsakar fiskerihushallningen. Syftet med stodet &r att ersitta ett kalkylerat inkomstbortfall till
foljd av skador som dessa fridlysta djurarter orsakar. Stod kan beviljas inom ramen for ett anslag
som &rligen tas in i statsbudgeten.

2 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

5 §. Miljoministeriets uppgifter. Enligt den foreslagna paragrafen svarar miljoministeriet for den
allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i denna lag.
Med stdd av bestimmelsen kan ministeriet meddela tillimpningsanvisningar som géller lagens
tillimpning och tillhandahélla annan informationsstyrning.

6 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs att nirings-, trafik-
och miljocentralen (NTM-centralen) inom sitt verksamhetsomrade &r den statliga myndighet
som avses i denna lag.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska NTM-centralen inom sitt verksamhetsomride frimja forebyggan-
det av skador som orsakas av fridlysta djur.

Enligt 2 punkten ska NTM-centralen svara for behandlingen och avgérandet av skadeanmal-
ningar och erséttnings-, stod- och bidragsansokningar samt begdranden om omprévning av dem.

Enligt 3 punkten ska NTM-centralen skota verkstéllighetsuppgifter som anknyter till erséttning,
bidrag och stod samt skota den rddgivning, styrning, information och dvervakning som anknyter
till dem. NTM-centralens radgivningsskyldighet inbegriper ocksa en skyldighet att informera
om mdjligheten att soka bidrag, ersattning och stdd, om ansdkningsfoérfarandena samt om for-
utsdttningarna och villkoren for beviljande av bidrag. Spridningen av information om bidrag,
erséittning och stod avses omfatta &tminstone informationsspridning via det allménna datanétet
pa myndighetens webbplats, 1 praktiken alltsd pa nérings-, trafik- och miljocentralens webb-
plats. Vid behov kan information spridas ocksé via andra kommunikationsmedel. Overvak-
ningsuppgifterna fordelas mellan NTM-centralerna och UF-centrerna. NTM-centralerna ska
t.ex. Overvaka statsbidragsbeslut, ndgot som forutsétter naturvetenskaplig specialsakkunskap.
Denna 6vervakningsuppgifts betydelse accentueras t.ex. i situationer dar syftet med ett bidrags-
beslut inte nés.
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12 mom. foreskrivs att den NTM-central inom vars omréde en skada intraffar &r behorig myn-
dighet. For NTM-centralen i Lappland foreskrivs en parallell behorighet att besluta om stdd
med anledning av kungsornars hiackning och for NTM-centralen i Mellersta Finland om parallell
behorighet att besluta om stdd med anledning av fiskgjusars hackning. Hér ingar dven behdrig-
het att besluta om bidrag som beviljas for att forebygga sddana skador.

7 §. Ndarings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och ndringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenters uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om uppgifterna for nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och foérvaltningscenter (UF-
centret).

Bestimmelser om UF-centrets uppgifter finns i 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna (897/2009). UF-centret foreslds skota de i 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstddslagen
angivna uppgifter som hanfor sig till utbetalning, aterkrav och avbrytande av utanordningen av
bidrag som det foreskrivs om i 10 § i denna lag. UF-centret ska jaimsides med den behoriga
NTM-centralen skota ocksa statsbidragsmyndighetens 6vervakningsuppgifter som avses i stats-
understodslagen. Den 6vervakning som UF-centret utfor kommer i huvudsak att ske i form av
efterfoljande kontroll i samband med utanordning. Den avser utanordningsbeslutet och tekniska
omsténdigheter som hanfor sig till utanordningen, t.ex. att verifikaten ar lampliga.

8 §. Forststyrelsens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs att Forststyrelsen arligen ska utreda
kungsornarnas hackningssituation och ungproduktion for utrakning av koefficienter for reviren.
Dessutom ska Forststyrelsen utreda och vid behov uppskatta antalet kungsdrnsrevir som
stracker sig over grinsen mellan Finland och Norge, Sverige eller Ryssland.

9 §. Den kommunala myndighetens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om den kommunala
myndighetens uppgifter.

I 1 mom. foreskrivs att den kommunala landsbygdsniringsmyndigheten ska konstatera och vér-
dera skador pé odling. Skador bor konstateras och véirderas omedelbart efter att den kommunala
landsbygdsniringsmyndigheten har informerats av den skadelidande om skadan. Den kommu-
nala myndigheten ska darutover vad dess egna uppgifter betraffar styra och framja verkstéllig-
heten och tillimpningen av bidrag, erséttningar och stéd genom radgivning och styrning.

Enligt 2 mom. &r landsbygdsnéringsmyndigheten pa skadefallsorten behorig kommunal myn-
dighet pa motsvarande sétt som i 6 § 2 mom. foreskrivs om NTM-centralen.

3 kap. Bidrag for forebyggande av skador

10 §. Bidragets dndamal. Enligt paragrafen kan bidrag beviljas for atgiarder med syftet att
minska foljderna av skador som orsakas av fridlysta djur samt lindra riskerna i samband med
dem. Bidrag kan beviljas for atgirder som forebygger skador pd odling, byggnader och djur
samt skador som kungsornar orsakar renhushallningen och fiskgjusar orsakar fiskodlingsanstal-
ter.

Bidraget ar avsett for anskaffning av varor och tjanster, for arbetskostnader i samband med
forebyggande, for forskning och for utvecklingsarbete. Varor som hianfor sig till forebyggande
kan vara t.ex. utrustning for att passivt fordriva fridlysta faglar och material som behovs for
renarnas kalvningshign samt tjanster, t.ex. aktiv storning av faglar med hjélp av hundar.

11 §. Bidragssokande. Enligt paragrafen kan bidrag for atgirder som forebygger skador pa od-

ling och djur orsakade av fridlysta arter samt bidrag for atgiarder som forebygger skador som
kungsornen orsakar renhushallningen och skador som fiskgjusen orsakar fiskodlingsanstalter
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beviljas fysiska personer, foretag och andra sammanslutningar, med undantag for statliga bok-
foringsenheter. Med andra sammanslutningar avses t.ex. foreningar, stiftelser, renbeteslag och
kommuner.

Enligt 2 mom. utesluts foretag ur tillimpningsomrédet for bidrag som betalas for atgirder for
forebyggande av sddana skador pa byggnader som orsakas av fridlysta arter. Darmed kan bidrag
for atgirder som forebygger skador pd byggnader beviljas fysiska personer och andra samman-
slutningar, med undantag for statliga bokforingsenheter. Uteslutningen grundar sig pa EU:s reg-
ler om statligt stod, vilka utgor en rattslig grund for att bevilja bidrag for forebyggande av skador
endast till foretag som bedriver verksamhet inom primér jordbruksproduktion. Av likabehand-
lingsskél dr det dock motiverat att alla foretag utesluts ur tillimpningsomradet for ndmnda bi-
drag.

Bidrag kan sokas ocksa gemensamt, varvid det till ansdkningshandlingarna for att visa rétt att
fora talan ska fogas ett bevis pa bemyndigandet, exempelvis i form av en fullmakt. Bestimmel-
ser om givande av fullmakt finns i 2 kap. i lagen om réttshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade (228/1929).

12 §. Forutsdttningar for beviljande av bidrag. NTM-centralens avgorande om beviljande av
bidrag ska grunda sig pa en helhetsprovning i forhéllande till syftet med bidraget. Nar forutsétt-
ningarna for att bevilja bidrag provas ar det centralt att de atgirder som bidraget riktas till enligt
en helhetsbedomning minskar foljderna av skador som fridlysta djur orsakar och lindrar de ris-
ker som hénfor sig till dem. Det &r dessutom mojligt att vid helhetsprovningen beakta atgérder-
nas praktiska genomforbarhet och kostnadseffektivitet.

En forutséttning for att bevilja bidrag ar att den finansiering som behdvs ingar i statsbudgeten
och att miljoministeriet har anvisat nérings-, trafik- och miljocentralen den finansiering som
behovs. Bidraget kan tdcka kostnaderna helt eller delvis. Bidraget frantar inte skadelidande den
i 14 § 3 mom. foreskrivna skyldigheten att med alla rimliga och till buds stiende medel forsoka
forhindra att skadan uppkommer eller forvirras. Beviljandet av bidrag ar inte kopplat till om
sokanden har ansokt om eller beviljats erséttning for skador pé odling och djur eller stod for
skada som kungsornar orsakar renhushallningen och skada som fiskgjusen orsakar fiskodlings-
anstalter.

En forutsittning for att bevilja bidrag &r att bidragsmottagaren inte far annan dverlappande of-
fentlig finansiering for samma atgird. Med annan offentlig finansiering avses andra av offent-
liga medel beviljade bidrag eller stod som har anvisats for samma atgérd. Sddana kan vara t.ex.
de pa landsbygdsprogrammet baserade miljoavtal som ingar i systemet for miljoersittning.

12 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Vissa narmare bestim-
melser om fOrutséttningarna for beviljande av bidrag som f6ljer av Europeiska unionens rétts-
akter om statligt stod och om bidragsmottagarens skyldigheter far utfirdas genom foérordning.

13 §. Bidragets storlek. Paragrafen innehaller bestimmelser om storleken pa det bidrag som
beviljas.

Enligt denna paragraf bestdms bidragets storlek utifrdn kostnaderna inklusive mervérdesskatt
for varan eller tjénsten. Bidragets storlek baserar sig emellertid p& kostnaderna exklusive mer-
vérdesskatt, om anskaffningen anknyter till verksamhet som berittigar foretag eller kommuner
till avdrag eller aterbéring.

Det tillatna maximibeloppet av bidrag som beviljas andra én foretag for féorebyggande av skada
pa odling, djur och byggnader foreslés vara 100 procent av de godkénda kostnaderna.
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Om bidrag beviljas ett foretag eller en annan sammanslutning som bedriver ekonomisk verk-
samhet ska vid vissa begriansningar betrdffande de godtagbara kostnaderna som f6ljer av Euro-
peiska unionens rattsakter om statligt stod iakttas. Beroende pa bidragets dndamal &r det fraga
om antingen riktlinjerna for statligt stod inom jordbrukssektorn eller investeringsstod inom till-
lampningsomrédet for forordningen om de minimis-stod for fiskeri och vattenbruk.

Det tilldtna maximibeloppet av bidrag som beviljas foretag for forebyggande av skador pa od-
ling foreslas vara 80 procent av de godkidnda kostnaderna. Beloppet kan emellertid hojas till
100 procent, ndr det &r frdga om en dtgérd som fler 4n en bidragsmottagare genomfor tillsam-
mans. Motsvarande maximibelopp om 80 procent i samband med godkinda bidrag avses av
likabehandlingsskél bli tillimpat féorutom pé skador pa odling ocksa pa andra skadeklasser och
sektorer. Enligt forordningen om de minimis-stod for fiskeri och vattenbruk kan sammanlagt 30
000 euro per foretag beviljas i bade stod och bidrag under tre beskattningsér.

4 kap. Erséttningar for uppkomna skador

14 §. Allmdnna forutsdttningar for beviljande av ersdttning. | paragrafen foreskrivs om de for-
utséttningar under vilka erséttning kan betalas for skador pa odling och djur.

Enligt 1 mom. ska erséttning betalas for skador som é&r en direkt foljd av ett skadefall. Detta
begransar ersittningarna till att gélla den forsta skadan i kedjan av orsak och verkan. Som direkt
foljd av ett skadefall kan betraktas t.ex. att ett produktionsdjur dodats eller skadats av en rovfa-
gel. Ersittning kan i detta fall betalas enligt det forlorade husdjurets verkliga vérde, eller s& kan
veterindrkostnaderna for vard av det skadade djuret erséttas. De erséttningsgilla veterindrkost-
naderna kan dock inte dverstiga djurets verkliga virde. Erséttning betalas inte heller for en even-
tuell indirekt skada, t.ex. bortfall av avkastning som djuret ger eller minskning av avkastningen.
Ett undantag fran huvudregeln att direkta skador &r erséttningsgilla utgor vissa indirekta skador
som grundar sig pd EU:s reglering om statliga stod. Med kostnader for indirekta skador avses
t.ex. kostnader for kompletterings- och nyodling samt for anskaffning av kopt foder.

Enligt 2 mom. beaktas vid berdkning av ersittningsbeloppet som avdrag de erséttningar som pa
basis av annan lagstiftning eller forsdkring fas pa grund av skadefallet. Detta forhindrar 6ver-
kompensation, alltsd en situation dér erséttningsbeloppet dverstiger skadans virde. Enligt mo-
mentet kan dessutom ersittning inte betalas, om annan finansiering som betalas av offentliga
medel har beviljats for samma atgérd. Det kan vara fraga om t.ex. stddordningar som ingar i
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och genom vilka skordebortfall till foljd av atgérder vilka
ingar i stodvillkor ersitts. En eventuell 6verkompensationssituation bor undersokas fran fall till
fall utgdende fran stodordningen i fraga och villkoren for den.

I 3 mom. preciseras lagens syfte nér det géller att forebygga skador. I riktlinjerna for statligt
stdd inom jordbrukssektorn (punkt 1.2.1.5) finns bestimmelser om stodvillkor enligt vilka stod-
mottagarna ska forutsittas vidta rimliga forebyggande atgirder for att minimera skador. Samma
utgdngspunkt bor tillimpas ocksé i frAdga om ersittningar for skador pa djur for att ndringarna
ska behandlas jamlikt. Utgdngspunkten bor dessutom vara att ersittning inte ska beviljas, om
den skadelidande redan har fatt ersittning for en uppkommen skada men atgérder for att for-
hindra motsvarande skador inte har vidtagits.

Malet att forebygga skador utesluter inte mélet att ersétta skador. Forebyggande dr inte en ovill-

korlig forutséttning for att ersétta skador, eftersom vissa skador kan vara oforutsebara, varvid
de inte kan forebyggas.
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Den som lidit skada ska med alla rimliga och till buds stdende medel forsoka forhindra att skador
uppkommer eller forvérras. Néar det bedoms huruvida de skadeforebyggande atgirderna ar rim-
liga ska hénsyn tas till sannolikheten for risken att fridlysta djur orsakar skador i det berérda
omréadet.

Som exempel pé rimliga forebyggande atgérder for att forhindra eller minska skador pé odling
kan ndmnas skador som faglar orsakar pa ho- eller foderbalar. Skador pd balar kan man fore-
bygga genom att placera balarna t.ex. intill vdgar eller i niarheten av driftscentrumet eller genom
att skydda balarna med ett skyddsnét eller en presenning for att undvika skador eller minska
skadorna.

For att forebygga skador pa ren dr det mojligt att intensifiera dvervakningen av renkalvnings-
omriden i omréden dér rovdjur ror sig. Att halla renar i hign om vintern &dr ocksé ett sitt att
minska skadorna.

Liangs faglarnas flyttvigar ar det en stor utmaning eller rentav omgjligt att forebygga skorde-
skador som vissa fagelarter astadkommer pé odlingar eftersom faglarna 4r minga och skadorna
ar bade omfattande och regelbundet dterkommande men samtidigt svéra att forutse. Skadefore-
byggande atgirder kan inte anses vara rimliga dar.

Det giller dessutom att lagga mérke till att bidrag som avses i 10—12 § inte frantar ersittnings-
mottagarna skyldigheten enligt 3 mom. att pa eget initiativ forsdka forhindra att skadan upp-
kommer eller forvérras.

I 4 mom. foreskrivs att ersittning kan végras eller sédnkas, om den skadelidande har medverkat
till att den skada som anges i ersattningsansokan har uppkommit eller forvérrats eller utan god-
tagbar orsak har forbjudit vidtagandet av atgdrder som skulle ha kunnat forhindra skadans upp-
komst eller att skadan forvérras.

15 §. Skador som ersditts samt ersdttningsmottagare. Paragrafen innehéller bestimmelser om
skadeklasser som erséttningssystemet omfattar samt om ersittningsmottagarna inom varje ska-
deklass.

I 1 mom. foreskrivs om skador péa odling som fridlysta djur orsakar och om mottagarna av er-
séttning for sddana skador. Enligt det foreslagna 1 mom. kan skada som fridlysta djur orsakat
pa éker, tradgard, plantskoleodling och vixande skord dir samt pa béargad skord erséttas som
skada pa odling. Betalningen av erséttning for skador pa odling &r begrinsad till féretag, obero-
ende av foretagsform, som bedriver verksamhet inom primér jordbruksproduktion. Enligt denna
paragraf dr det inte mojligt att ansdka om ersittning for sddana skador pa odling som drabbar
fysiska personers hushallsodlingar. Oldgenheter som drabbar hushéllsodlingar kan anses vara
sedvanliga och i friga om dem kan det aldggas en toleransforpliktelse som foljer redan av de
grundldaggande miljorittigheterna och giller en stornings- och skadesituation som ir att betrakta
som rimlig. Om skord inte heller annars gér att bérga, t.ex. pa grund av véiderforhallandena,
betalas inte erséttning med stod av denna lag. Ersittningsgill ar dock en skada som orsakas av
fridlysta djur, om det pa grund av skadan inte ldngre &r &ndamalsenligt att barga skord.

I 2 mom. foreslas bli foreskrivet om skador som fridlysta djur orsakat produktionsdjur eller
husdjur och om mottagarna av erséttning for sddana skador. Bestimmelser om kalkylerade stdd
som betalas for skador som kungsdrnar orsakar renar finns i 5 kap. 1 vissa situationer kan dock
ersittning med stod av 18 § 1 mom. 2 punkten beviljas for sddana skador pa djur som orsakats
av kungsornar.
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I 3 mom. foreslas att erséttning for sddana skador pa djur som fridlysta djur orsakat betalas till
fysiska personer, foretag oberoende av foretagsform som bedriver verksamhet inom primér
jordbruksproduktion och renbeteslag.

16 §. Allmdnna grunder for ersdttningens storlek. Paragrafen innehdller bestimmelser om de
allménna grunderna for erséttningens storlek.

I 1 mom. foreskrivs om ett forbud mot dverkompensation av skadad egendom. Syftet ar att
faststélla att den skadade egendomens verkliga virde utgor ett tak for ersittningen.

I 2 mom. foreskrivs att rimliga skadevarderingskostnader som den som soker erséttning har
betalat och som ar behovliga for att utreda skadan ar ersittningsgilla. Med vérderingskostnader
avses t.ex. en avgift som kommunen eller rovdjurskontaktpersonen tar ut for att konstatera och
vérdera en skada. Darmed ersétts kommunernas kostnader for arbetet i enlighet med finansie-
ringsprincipen.

Enligt 3 mom. ir en av utgadngspunkterna for erséittningssystemet att staten, nir forutséttning-
arna dr uppfyllda, betalar erséttning till skadelidande for betydande skador som orsakats av frid-
lysta djur. Som betydande skada betraktas i alla skadeklasser att de uppkomna skadornas sam-
manriknade belopp 6verstiger 170 euro per kalenderar. Enligt momentet kan det anses att ett
ersittningsbelopp som édr mindre dn 170 euro dr obetydligt och omfattas av skyldigheten for
skadelidande att tolerera stdrnings- och skadesituationer som é&r att betrakta som rimliga. Vér-
deringskostnader avses inte ingd i den foreslagna minimierséttningen 170 euro. Behandlingen
av erséttningsdrenden ger upphov till administrativa kostnader, darfor dr det med avseende pé
statsfinanserna inte rationellt att betala ersdttningar som understiger minimibeloppet. Dessutom
kan kostnaderna for att virdera en skada vars belopp ar litet Gverstiga vardet av den egentliga
skadan. Eftersom erséttningar for skador som orsakats av fridlysta djur kan beviljas inom ramen
for ett anslag som tas in i statsbudgeten arligen ska erséttningen av skador begrinsas till skador
som har en faktisk betydelse for den skadelidandes ekonomi.

17 §. Ersdttningsgrunder for skador pa odling. Paragrafen innehaller bestimmelser om ersitt-
ningsgrunderna for sddana skador pé odling som orsakas av fridlysta djur.

Enligt 1 mom. kan som skada pa odling erséttas hogst ett belopp som motsvarar det verkliga
vérdet av den forlorade skorden (skordeskada) samt hogst ett belopp som motsvarar det verkliga
vérdet av de skadade tradgards- och plantskolevéxterna. Med skordeskada avses en kvantitativ
skada som drabbar skord. Erséttning for skordeskada kan betalas ocksé om fridlysta djur har
orsakat skorden en sddan skada att skorden pa grund av sin forsdmrade kvalitet inte duger for
det tilltdnkta anvandningsdndamalet.

I 2 mom. foreskrivs om grunderna for bestimmande av vérdet av en skada pé odling. Utgangs-
punkten &r att virdet av skador pé odling bestdms utgiende fran foreskrifter som Livsmedels-
verket arligen med stod av 10 § 2 och 3 mom. i viltskadelagen meddelar om normskdérdar och
priser per enhet som ska anvindas vid erséttning av skador pa odling som orsakats av hjort- och
rovdjur.

Livsmedelsverkets foreskrifter inbegriper normskdrdar och priser per enhet for véixtarter som
ska anvéndas vid vérderingar av skador p& odling. Enligt 10 § 2 mom. i viltskadelagen faststélls
priserna per enhet sé att de motsvarar de genomsnittliga forséljningspriserna under skordearet i
fraga. Med en viaxtarts normskord avses den genomsnittliga arsskord per arealenhet som fétts
fran normskordeomradet. Normskdrden dr det aritmetiska medelvérdet av skordemédngderna un-
der de fem ar som foregar skadearet. Vid berdkningen av medelvérdet beaktas inte den storsta
och den minsta skorden. Enligt 10 § 3 mom. i viltskadelagen beréknas virdet av en véixtarts
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normskord genom att det pris per enhet som enligt Livsmedelsverkets foreskrift faststéllts for
véxtarten i fraga anviands som koefficient.

Kompletterings- och nyodling kan i vissa situationer behdvas till foljd av en skada pa odling
som orsakats av ett fridlyst djur. Enligt 3 mom. kan som skada pa odling erséttas ocksé kostna-
der for nédvandig kompletterings- och nyodling pa en skadeareal. Vid berdkning av erséttningen
for nédvéndig kompletterings- och nyodling ska behdvliga material- och arbetskostnader beak-
tas. Sokanden ska i samband med erséttningsansokan ldémna uppgift om de erséttningsgilla kost-
nader som dr nddvindiga och som faktiskt uppkommit for sokanden.

Ersittningen for indirekta kostnader uppgér dock till hogst 80 procent av det sammanlagda kost-
nadsbeloppet. Detta grundar sig sirskilt pa EU:s reglering om statligt stod. Med indirekta kost-
nader avses t.ex. kostnader for kompletterings- och nyodling samt for anskaffning av kopt foder.
Eftersom det pris per enhet som anvéinds som grund for ersittningen har bestdmts sa att det
motsvarar det genomsnittliga forsiljningspris som fatts under skordearet i fraga avdras fran er-
séttningen dessutom sadana inbesparade kostnader som inte ar en direkt f6ljd av skadefallet och
som erséttningstagaren skulle ha haft &ven annars. Inbesparade bérgningskostnader &r ett exem-
pel pé séddana kostnader som ska dras av fran de sammanlagda kostnaderna.

Erséttningsbeloppet far i inget som helst fall Gverstiga skadans faktiska véirde. Syftet med detta
ar att sdkerstélla att det inte uppstar 6verkompensation, dvs. dverlappande erséttning. For att
undvika dverkompensation &r det i friga om t.ex. ettdriga vixter mojligt att ersétta antingen
skordeskadan (med avdrag for inbesparade odlings- och bargningskostnader) eller fornyad eta-
blering av vixtbestandet, men inte bdda tva. Ett vixtbestand som etablerats pa nytt ger en normal
skord vars virde ticker kostnaderna for nyetablering av den.

Med stod av denna paragraf ska dock erséttning betalas for att vaxtbestandet pa vallar i flerarig
vaxtfoljd forstorts under en pagaende vaxtfoljd och for nyetablering av vixtbestandet i anslut-
ning till det. I regel ska det anses att erséttningen for skord av ett flerarigt vixtbestand som gatt
forlorad ticker kostnaderna for anskaffning av det kopta foder som behovs.

I vissa situationer kan det till f6ljd av skador som ar regionalt eller lokalt omfattande uppsté
behov av att ty sig till kopt foder. I sddana situationer dr det mdjligt att utdver skordeskadan
ersétta antingen nyetablering av vixtbestandet eller anskaffning av képt foder (med avdrag for
inbesparade odlings- och béargningskostnader) utifrdn de uppkomna anskaftningskostnaderna,
men inte bada tva. Eventuella bikostnader for anskaffning av kopt foder ingar fran fall till fall i
tillimpningsomradet for denna paragraf.

Vid behandling av ersittningsdrendet ska myndigheten sdkerstilla att den till sitt forfogande har
en utredning om skadans faktiska varde for att Gverkompensation ska undgas. For sékerstillande
av detta kan myndigheten t.ex. be s6kanden ldmna in tilldggsutredning om de uppkomna kost-
naderna.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestdimmelser om ersattningsgrunderna for skador pa odling utfardas
genom forordning av statsradet.

18 §. Ersdttningsgrunder for skador pd djur. 1 paragrafen foreslas bli foreskrivet om ersétt-
ningsgrunderna for skador pa djur.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan som skada pa djur erséttas hogst det verkliga vérdet av ett husdjur
eller produktionsdjur som dddats eller som avlivats pa grund av skada i enlighet med vad som
foreskrivs i en med stod av 11 § 2 mom. 1 viltskadelagen utfardad forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet om de verkliga viarden som tillimpas vid ersittning for skador pa djur.
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Ersdttning som avses i 1 mom. 1 punkten kan betalas ocksé for en enskild skada som drabbat
renhushéllningen, om den har orsakats av ndgon annan fridlyst art 4n kungsérn. Ersdttning kan
enligt forslaget betalas ocksa nér det konstaterats att en kungsdrn har dodat en enstaka ren i ett
sadant renbeteslagsomrade dér det inte har konstaterats hdckande kungsorn eller dér det pd hick-
ning baserade stodet till renbeteslaget understiger den verifierade uppkomna skadan.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r det mojligt att ersétta 80 procent av veterindrkostnaderna for vard
av skadade djur, dock hogst till ett belopp som motsvarar djurets verkliga virde. I fraga om
skador pé djur géller det att beakta de skyldigheter att forhindra och begrinsa skador pa pro-
duktions- och sillskapsdjur som foljer av djurskyddslagstiftningen. Sddana skyldigheter &r t.ex.
skyldigheten enligt 10 § i djurskyddsférordningen (396/1996) att inspektera djurs kondition och
hilsotillstind samt vilbefinnande minst en gdng om dagen och vid behov oftare, samt skyldig-
heten enligt 3 § i statsrddets férordning om skydd av nétkreatur (592/2010) att bekdmpa gnagare
och andra skadedjur i djurstall.

Enligt 2 mom. avdras fran ersittningsbeloppet det belopp till vilket produktionsdjuret kan ut-
nyttjas pa annat sétt, t.ex. slaktvérdet.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om erséttningsgrunderna for skador pa djur utférdas
genom forordning av statsradet.

19 §. Anmdlan om skada pad odling och djur. Paragrafen innehaller bestimmelser om vilken
myndighet skador ska anméilas till och hur anmélan ska goras samt om innehéllet i skadeanma-
lan.

Enligt 1 mom. dr en forutséttning for att ersédttningar ska beviljas &r att skanden har gjort en
anmilan om skadan utan drojsmal efter att ha upptackt den. Uppgifter som ingar i skadeanmal-
ningarna behovs for utredning av drendet och uppfoljning av skadeldget. Om skadeanmaélan inte
g0Ors utan drojsmal efter att skadan upptickts, kan den som orsakat skadan inte identifieras till-
forlitligt och inte heller kan skadans omfattning bedomas tillforlitligt. Till f6ljd av anmélan har
NTM-centralen mojlighet att meddela anvisningar dels for att forhindra att skadan forvérras,
dels om hur ersdttning soks.

Skadeanmaélan ska goras till NTM-centralen. Anmélan anses ha ldmnats in nidr den har anlint
till myndigheten. I anmélan ska ingd kontaktuppgifter till den skadelidande, uppgifter om ska-
deplatsen, vad som orsakat skadan och tidpunkten for skadan samt uppgifter om skadeobjektet
och skadans omfattning. Nér det géller andra skador &n skador pa odling ska NTM-centralen
utan dréjsmal underritta den i 20 § avsedda part som konstaterar och vérderar skadan. I fraga
om skador pa odling ska den skadelidande anméla skadan till den kommunala landsbygdsné-
ringsmyndigheten.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for statsradet att utférda forordning. Genom férordning far
nirmare bestimmelser om innehallet i skadeanmaélan utférdas.

20 §. Konstaterande och virdering av skador pad odling och djur. 1 paragrafen foreslas det bli
foreskrivet om myndigheter som &r behdriga att utféra virdering och om andra sakkunniga som
utfor varderingar.

Enligt 1 mom. &r en forutséttning for att erséttningar ska beviljas att skadan har vérderats av en
myndighet eller av en oberoende sakkunnig som den myndighet som beviljar ersdttningen har
godkant. Om skadan inte konstateras och varderas tillforlitligt kan det hdnda att forutsattning-
arna for att betala erséttning inte uppfylls. I I mom. féreskrivs om en skyldighet for landsbygds-
néringsmyndigheten pé skadefallsorten att konstatera och vérdera skador pa odling. Skador pa
djur kan konstateras och vérderas av en ojévig sakkunnig som NTM-centralen har godként. Som
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ojaviga sakkunniga kan anlitas t.ex. den kommunala veterindren eller en rovdjurskontaktperson
som utbildats for uppgiften. Med utredning avses en utredning om skadans storlek och omfatt-
ning som gjorts av landsbygdsnéringsmyndigheten eller av en av NTM-centralen godkénd vér-
derare och som utforts i samband med att skadan konstaterats. Skadan ska konstateras och vir-
deras utan drojsmal efter det att myndigheten fétt uppgift av den skadelidande om skadan och
den som ska utfora virderingen har underrittats om skadan. Nar skadan konstateras s& snabbt
som mdjligt &r bedomningen av vad som har orsakat skadan och av skadans omfattning tillfor-
litligare. Om skadan inte konstateras och vérderas tillforlitligt kan det hdnda att forutséttning-
arna for att betala ersittning inte uppfylls.

Enligt 2 mom. ska den som vérderar skadan utarbeta en skriftlig redogdrelse for skadans storlek
och omfattning. Utredningen ska bifogas till erséttningsansokan, enligt 31 § 1 mom. 3 punkten.

Enligt 3 mom. kan kommunen ta ut en avgift for att konstatera och vérdera skador pa odling,
byggnader eller djur. Avgiften far motsvara hogst kommunens totala kostnader for prestationen.
Grunderna for avgiften anges ndrmare i en taxa som antas av kommunen. Sokanden kan foga
verifikatet Gver de till kommunen betalda varderingskostnaderna till sin ansdkan; pa sa sitt far
kommunerna i sista hand ersittning for arbetskostnaderna ur statsbudgeten i enlighet med finan-
sieringsprincipen. Vérderingskostnaderna ersétts dock bara i det fallet att erséttning beviljas
med anledning av ersittningsansdkan.

I situationer dér skadans omfattning och storlek gér att sdkerstilla forst aret efter skadefallet
géller utredningen i forsta skedet skadan, medan den kompletterande utredningen géller skadans
storlek, sdsom konstateras nedan i samband med 31 §. Som exempel kan ndmnas att en skada
pa odling som intraffar pa hdsten ofta forutsétter att skadan konstateras dnnu pé varen for att
den slutliga skadan ska kunna utredas.

5 kap. Stod med anledning av kungsdrnens och fiskgjusens hackning

21 §. Grunder for stod for renhushallningen med anledning av kungsornens hdckning samt mot-
tagare av stodet. 1 paragrafen foreslas bli foreskrivet om ett stod for renhushallningen med an-
ledning av kungsdrnens hickning som motsvarar det ar 1999 inforda systemet for erséttning av
skador som kungsornar orsakar renhushéllningen. Begreppsmaéssigt bendmns nu dock den
finansiering som avses i kapitlet stod, vilket motsvarar dess faktiska rattsliga betydelse, ef-
tersom finansieringen inte baserar sig pa enskilda skador, vilket dr fallet med de erséttningar
som behandlas ovan, utan pé artens hickning. Stodet for renhushéllningen avses bli begrénsat
till reviren for kungsérnar som héckar inom omradet for de renbeteslag som finns i renskdtsel-
omradet och till revir som delvis striacker sig in pa renbeteslagens omraden. Stodet betalas till
renbeteslag.

Enligt 2 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om det kalkylerade vardet av renar som kungs-
ornen anvinder som foda i sitt revir genom forordning av statsradet. Med avvikelse frdn nuva-
rande praxis dr det meningen att det kalkylerade vérdet ska justeras forst nér det fordndras med
atminstone 10 procent.

22 §. Stod per revir for renhushdllningen. Enligt paragrafen bestdms stodet for renhushéllningen
utgdende fran tre faktorer p4 motsvarande sétt som i den géllande statsrddsforordningen. Den
forsta faktorn dr det genomsnittliga antalet renkalvar som en kungsorn enligt forskningsron an-
viander som foda under ett ar. Det ekonomiska vardet av kungsdrnens byte far man genom att
multiplicera antalet med den andra faktorn, dvs. det verkliga ekonomiska virdet av en renkalv.
I den gillande statsradsforordningen anvénds uttrycket kalkylerad skada om detta. Den tredje
faktorn i samband med stodet for renhushallningen dr enligt den géllande forordningen en ko-
efficient for respektive revir, som det foreskrivs omi 24 §.
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Stodet per kungsornsrevir for renhushéllningen berdknas genom att det kalkylerade vérdet av
renar som kungsornar anvénder som foda i sitt revir multipliceras med den i 23 § avsedda ko-
efficient for reviret som bestdms pa basis av kungsérnens hickningssituation och ungprodukt-
ion.

23. § Koefficienten for revir. 1 paragrafen foreslas att bestimmelserna om koefficienter for re-
spektive revir ska motsvara de gillande bestimmelserna i statsrddsforordningen.

Stodet for renhushallningen i frdga om ett enskilt kungsérnsrevir berdknas genom att det kalky-
lerade virdet multipliceras med en koefficient for reviret som é&r ett ndr kungsornsreviret ar
bebott. Ett revir anses vara bebott om man vid inspektion av bona upptécker ett pabyggt bo som
visar att en kungsorn ér bosatt i reviret.

Koefticienten for ett revir 4r tre om man vid inspektion av bona upptécker en eller flera ungar i
boet. Genom den hdgre koefficienten beaktas det att kungsdrnens fangstbehov tilltar i och med
att modrarna skaffar mat &t sina vixande ungar. Att koefficienten for revir dér det finns ungar
ar hogre sporrar rendgarna att for sin del se till att en lyckad kungsornshiackning tryggas.

I 3 mom. uppriknas fjillrenbeteslagen i renskdtselomradet, dér koefficienten for bdde bebodda
revir och revir dér det finns ungar ar hogre. Genom den hogre koefficienten beaktas det att
kungsornar anvénder renar som foda i storre méangd i fjallomradet dn i skogsomradet.

Bestimmelsen motsvarar den nuvarande regleringen ocksé i friga om revir som bara delvis
finns inom renskotselomridet. Om ett bo finns i Finland, bestims koefficienten enligt de grun-
der som anges ovan. Enligt 4 mom. &r stodet for ett revir som stricker sig in pa renskdtselom-
radet i Finland men vars bo ligger pa en annan stats territorium alltid lika stort som for ett bebott
revir. Partiellt stod betalas for ett kungsornsrevir som stracker sig over renskotselomradets syd-
grins. I princip &r stodbeloppet hélften av erséttningen per revir, men det dr mojligt att avvika
frén detta nér renbeteslaget och Forststyrelsen, vilken inspekterar bon, gemensamt forordar ett
undantag, sérskilt nér reviret huvudsakligen finns inom renskotselomréidet.

24 §. Betalning av stod till renbeteslag. Enligt paragrafen ska bestimmelsen som géller stod-
mottagare i huvudsak motsvara den gillande bestimmelsen. Med avvikelse fran den nuvarande
regeln foreslas stodet bli betalat till renbeteslaget pa ansékan och omfatta alla kungsornsrevir i
renbeteslagets omrade. Renbeteslagsforeningen kan gora en samlad ansdkan for alla renbete-
slags rdkning. Om ett kungsornsrevir stracker sig over flera renbeteslags omraden, fordelas sto-
det per revir mellan renbeteslagen. Om en del av dessa renbeteslag ér skogsrenbeteslag medan
en annan del ar fjillrenbeteslag, ar koefficienten for reviret hdgre i hela reviret. Utgangspunkten
ar att stodet fordelas jamnt mellan de renbeteslag vars omrade reviret stricker sig till, men ren-
beteslagen kan ocksé komma &verens sinsemellan om en annan férdelning och underrétta NTM-
centralen om den.

25 §. Ersdttning for oronmdrkta renar. Paragrafen innehéller bestimmelser om betalning till
rendgare av erséttning for dronmérkta renar.

I en situation dar en kungsorn bevisligen dodar en enskild renéigares 6ronmarkta ren har rené-
garen om hen sa Onskar ratt att fa erséttning for renen fran renbeteslaget. Aven om bestimmel-
sen enligt uppgift frin Renbeteslagsforeningen inte har tillimpats foreslas den std kvar i sin
géllande form.

Bestdmmelsen foreslas bli kompletterad sa att i situationer dir ingen kungsérnshickning kon-

stateras 1 ett renbeteslags omrade under hackningssdsongen eller dar det stod som ska betalas
till renbeteslaget med anledning av héckning inte tdcker den skada som en renédgare har lidit ska
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renédgaren ha rétt att ansdka om ersdttning med stod av 18 § for en 6ronmaérkt ren som dodats en
av kungsorn eller som maste avlivas pa grund av en skada som orsakats av en kungsorn.

26 §. Stod for fiskerihushdllningen med anledning av fiskgjusens hdckning samt mottagare av
stodet. 1 syfte att ersétta fiskodlingsanstalter for skador som fiskgjusar orsakar i och med att de
fangar fisk foreslas ett stod for fiskerihushéllningen som pdminner om det stod som med anled-
ning av kungsornars hiackning.

Enligt 2 mom. kan stodet betalas till foretag inom fiskodlingssektorn.

27 §. Grunder for stod for fiskerihushdallningen. 1 paragrafen foresls bli foreskrivet om grun-
derna for betalning av stod for fiskerihushéllningen.

Stod for fiskerihushallningen foreslés bli betalat utgdende fran det kalkylerade vérdet av odlad
fisk som fiskgjusar anviander som foda. Stddet bestdms pa basis av fiskgjusens hiackningssitu-
ation.

De vid berdkning av stodet for fiskerihushallningen anvénda hdckningsuppgifterna i fraga om
fagelarter som besoker en fiskodlingsanstalt avses grunda sig pa Naturhistoriska centralmuseets
fageluppfoljning eller pa ndgon annan tillforlitlig sakkunnigbedémning. Fiskgjusens hdcknings-
sdsong dr 120 dygn l&ng och indelas i ruvningsperioden (maj), boungeperioden (juni—juli) och
flyggperioden (augusti). Fiskgjusen fangar odlad fisk under bounge- och flyggperioden. Ande-
len odlad fisk som ett fiskgjusepar och dess ungar anviander under hickningssdsongen grundar
sig pa forskningsron, och fiskarnas kalkylerade virde omfattar bade fiskar som fageln anvinder
som foda och fiskar som den skadar vid fingsten. Under aren 1991-2020 har som vérde anvénts
1,5 kg/dygn. Information som fas ur Naturresursinstitutets statistikdatabas skulle kunna anvin-
das som producentpris pé fisk (euro/kg).

Det kalkylerade stodet for fiskerihushéllningen bestdms utifrdn hur l14ngt borta frén fiskodlings-
anstalten fiskgjusen har sitt bo. Koefficienten for det kalkylerade vérdet foreslds vara ett inom
ett avstand av 10 kilometer fran fiskodlingsanstalten, och inom ett avstand av 10-20 kilometer
fran fiskodlingsanstalten foreslas den vara 0,5. Om det finns flera fiskodlingsanstalter inom en
hackande fiskgjuses fangstomrade fordelas stodet jamnt mellan dem.

14 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Narmare bestimmelser
om grunderna for berékning av stodet for fiskerihushallningen far enligt bemyndigandet utfar-
das genom forordning av statsradet.

6 kap. Forfaranden for ansdkan och beviljande

28 §. Ansékan om bidrag. Enligt 1 mom. ska bidrag sdkas hos den behoriga NTM-centralen
genom en skriftlig ansokan. Bidrag ska sdkas innan den atgird som fér bidrag paborjas. Med
detta avses att sokanden inte kan ansdka om bidrag, om atgérderna redan har paborjats. Kravet
hénfor sig till kraven i EU:s regler om statligt stdd, enligt vilka stddet ska ha en stimulanseffekt.
Sa anses inte vara fallet, om atgidrden har pabdrjats innan stodet soks. P4 ansdkan om bidrag
tillimpas dessutom statsunderstddslagen, i vars 9 § det foreskrivs ndrmare om myndighetens
skyldighet att informera och ge uppgifter.

Med stod av det foreslagna 2 mom. kan NTM-centralen i vissa situationer faststilla en ansok-
ningstid for bidraget. Ansokan kan ocksa vara oppen hela tiden eller under en séddan tid som
beviljandet av bidrag forutsatter.

Vid ansokan om bidrag tillimpas forvaltningslagen (434/2003) pa utredningen av ett drende till
den del det inte foreskrivs om saken i den foreslagna lagen. Vid behov kan NTM-centralen med
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stod av 31 § 1 forvaltningslagen begidra ytterligare utredningar av sokanden. Ansdkan och den
utredning som eventuellt begirts av sokanden med stod av forvaltningslagen utgor grunden for
att NTM-centralen far de uppgifter som den behdver for behandling av bidragsansdkan och for
beslutsprovningen. Den som ansdker om bidrag svarar for att uppgifterna ér riktiga.

P& ansokan om bidrag ska dessutom tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003, nedan lagen om elektronisk kommunikation). Enligt 1 § i lagen
om elektronisk kommunikation hor bland annat forvaltningsérenden till lagens tillimpningsom-
rade. 1 9 § i lagen om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om uppfyllande av krav
pa skriftlig form. Enligt bestimmelserna uppfyller ocksa elektroniska dokument som sénts till
en myndighet kravet pa skriftlig form vid anhdngiggdérande och annan behandling av drenden.

29 §. Bidragsansékan. Enligt 1 mom. ska bidragsansdkan innehélla for beviljande av bidrag
tillrdckliga och behovliga uppgifter for behandling av bidragsansdkan och provning av beslutet.
De uppgifter som ska anges i bidragsansokan uppriknas i 1-6 punkten. Bidragsansokan ska
innehélla uppgifter om s6kanden (namn och adress samt lagenhetsuppgifter och 6vriga kontakt-
uppgifter, personbeteckning eller eventuellt foretags- och organisationsnummer), projektet eller
atgirden, bidragsbeloppet och kostnaderna samt annan offentlig finansiering eller de minimis-
stdd som beviljats. Vad kostnaderna betréiffar ska i ansokan anges mervirdesskattens andel av
kostnaderna, eftersom den som har rétt till mervardesskatteaterbéring i annat fall kan fa over-
kompensation. Med annan offentlig finansiering avses andra understdd, bidrag eller stod som
beviljats av offentliga medel och som anvisats for samma &tgird. Bidragssokanden ska dessu-
tom uppge alla erhallna de minimis-stod for det innevarande beskattningséret och de tva fore-
giende beskattningséren, om det dr fraga om en ansdkan om de minimis-stod. Vidare ska i bi-
dragsanstkan anges uppgifter om andra visentliga omsténdigheter som anknyter till projektet
eller atgirden.

Dessutom foreskrivs det i 10 § i statsunderstodslagen om s6kandens skyldighet att [dmna upp-
gifter.

30 §. Ansoékan om ersdttning och stéd. Paragrafen innehaller bestimmelser om ansékan om
ersattning och stod.

Enligt 1 mom. soks erséttning och stdd hos NTM-centralen.

12 mom. foreskrivs att fristen for ans6kan om erséttning och stod &r den 31 december respektive
ar. I vissa undantagssituationer kan NTM-centralen behandla inkomna ansdkningar fore den
lagstadgade utsatta tiden. Det kan da vara fraga om t.ex. exceptionellt allvarliga regionala ska-
dor. Vid behandlingen av ansdkningar ska hidnsyn emellertid tas till att sokande och branscher
behandlas jamlikt. For sdkerstdllande av detta ar det mgjligt att i forsnabbad behandling bevilja
ersittningar och stod som motsvarar t.ex. hogst 50 procent av den finansiering som sdkts och
att, om anslaget medger, betala aterstiende 50 procent av ansOkningarna inom den normala
tidsfristen.

I samband med att ersittning och stdd soks ska bestimmelserna i forvaltningslagen och lagen
om elektronisk kommunikation tillimpas pa det sétt som i 28 § konstateras angédende ansdkan
om bidrag.

31 §. Ersdttningsansokan. 1 paragrafen foreslas bli foreskrivet om innehallet 1 ersattningsanso-
kan.

Enligt 1 mom. ska erséttningsansdkan innehalla uppgifter om sdkanden (s6kandens namn och
adress samt lagenhetsuppgifter och 6vriga kontaktuppgifter, personbeteckning eller eventuellt
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foretags- och organisationsnummer), skadeorsaken, skadan och dess virde, skadeplatsens geo-
grafiska ldge, de dtgérder som vidtagits i syfte att forhindra skadans uppkomst eller forvarrande,
de vérderingskostnader som sdkanden har betalat till kommunen eller till ndgon annan, mdjlig-
heten att {4 erséttning fran en forsdkring eller pd ndgon annan grund samt den sokta erséittning-
ens storlek. Med den i 1 mom. 3 punkten avsedda utredning som ska fogas till ersittningsanso-
kan och gélla skadan och skadeobjektets virde avses en sddan i 20 § 2 mom. foreskriven skriftlig
utredning om skadans storlek och omfattning som den som vérderar skadan utarbetar. Enligt 6
punkten ska till ansdkan fogas uppgift om de véirderingskostnader som har betalats till kommu-
nen eller till ndgon annan. Med hjélp av uppgifterna i 7 punkten om erséttningar som betalas
frén en forsdkring eller pa ndgon annan grund forsdker man undersoka och sikerstélla att ersatt-
ningsmottagaren inte fir annan dverlappande finansiering for samma éatgérd.

Enligt 2 mom. ska i ersittningsansdkan anges en utredning om uppkomna material- och arbets-
kostnader samt verifikat 6ver uppkomna kostnader.

I 3 mom. foreskrivs att om skadans storlek kan konstateras forst efter den tid som satts ut for
ansokan om erséttning, t.ex. under den vixtperiod som foljer efter skadefallet, ska den utredning
som fogas till ansdkan gilla konstaterande av skadan och skadans maximibelopp. Utredningen
ska kompletteras med tilldggsutredning som goérs under den foljande vixtperioden och dar ska-
dans storlek verifieras. Tillaggsutredningen ska ges in till NTM-centralen fore utgangen av maj
aret efter det ar da skadan intriffade. Exempelvis forutsétter en skada pé odling som intréffar
under hosten ofta att skadan konstateras &nnu pé varen for att den slutliga skadan ska kunna
klarldggas. I en sédan situation ska skadeanmélan och ansdkan goras fore skadedrets utgang.
Ersittning kan dock betalas forst ndr den kompletterande utredningen har kommit in. Tillaggs-
utredningen ska ldmnas in till NTM-centralen centralen fore utgdngen av maj aret efter det ar
da skadan intraffade. P& véren, efter den slutliga utredningen, ska ersittningen for skadan pa
odling betalas utan drojsmal. Syftet med forfarandet ar att undvika en oskéligt lang viantetid
mellan skadans uppkomst och utbetalningen av erséttning.

I 4 mom. foreskrivs om sokandens skyldighet att ldmna uppgifter. S6kanden ska pa begéran
lamna uppgifter &ven om andra omstindigheter som NTM-centralen behover for att kunna av-
gora ansOkan. Som andra omstandigheter kan betraktas uppgifter om sddana understdd, bidrag
eller stod som har beviljats av offentliga medel och som anvisats for samma atgérd.

32 §. Stédansokan. 1 paragrafen foreskrivs om vad som ska framgé av ansdkan om stod for
renhushallningen med anledning av kungsoérnens hickning och ansékan om stéd for fiskerihus-
hallningen med anledning av fiskgjusens hickning.

Enligt 1 mom. ska stods6kandens renbeteslag anges i en ansékan om stdd for renhushéllningen
med anledning av kungsdrnens hickning. Renbeteslagsforeningen kan uppratta en samlad stod-
ansokan.

Enligt 2 mom. ska i ansdkan om stdd for fiskerihushallningen uppges de omstiandigheter som
uppraknas i momentet, dvs. uppgifter om 1) sdkanden, 2) skadan och skadeobjektets vérde, 3)
skadeplatsens geografiska ldge, 4) de atgirder som vidtagits i syfte att forhindra skadans upp-
komst eller forvarrande, 5) fiskgjusens hackning, 6) de kostnader som sékanden har betalat for
uppgifterna om fiskgjusens hickning, 7) sokandens mojlighet att i erséttning for skadan fran
en forsdkring eller pd ndgon annan grund, 8) det sokta stodets storlek samt 9) det sammanlagda
beloppet av stod av mindre betydelse som erhéllits under det innevarande beskattningséaret och
de tva foregaende beskattningsaren. I 2 punkten avses uppgifter om vilka fiskarter som drabbats
av skadan, priserna per enhet exklusive mervirdesskatt pa odlad fisk enligt art samt uppgift om
vad priset grundar sig pa. Enligt 5 punkten ska till stddansokan fogas uppgifter om fiskgjusar
som besoker fiskodlingsanstalten och hdckar inom ett avstdnd av 0—10 kilometer respektive 10—
20 kilometer frén den. Kostnaderna for att inh&mta héckningsuppgifterna ar stodberéttigande
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enligt 2 mom. 6 punkten och den skadelidande ersétts for dem i samband med stodbeslutet.
Enligt 9 punkten ar det pa stodsdkandens ansvar att i ansokan ange det sammanlagda belopp av
stod av mindre betydelse som erhallits under det innevarande beskattningséaret och de tvé fore-
géende beskattningsaren.

33 §. Bidragsbeslut. 1 paragrafen foreslés bli foreskrivet om vad som ska framga av ett skriftligt
bidragsbeslut som NTM-centralen meddelar.

I ett bidragsbeslut ska anges bidragsmottagaren, uppgifter om bidragets anvandningsdndamal,
bidragsbeloppet, villkoren for bidraget samt grunderna for beviljande, 6vervakning och aterkrav
av bidrag. Bestimmelser om statsunderstodsbeslut finns dessutomi 11 § i statsunderstédslagen,
och i 44 och 45 § i forvaltningslagen foreskrivs det om beslutets innehall och motivering av
beslut.

34 §. Ersdttningsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs om ersittningsbeslut som géller skador pa od-
ling och djur. Av beslutet ska framga arten och storleken av den skada som ersitts, erséttnings-
beloppet och berdkningsgrunden samt grunderna for ett eventuellt aterkrav av ersittning. I 44
och 45 § i forvaltningslagen foreskrivs det dessutom om beslutets innehéll och motivering av
beslut.

35 §. Stédbeslut. 1 paragrafen foreskrivs om beslutets innehall i friga om béde stdd per kungs-
ornsrevir och stdd med anledning av fiskgjusens héckning.

Enligt 1 mom. ska i beslut om stod per kungsornsrevir, utdver det som i 7 kap. i forvaltningsla-
gen foreskrivs om avgorande av drenden, anges uppgifter om 1) antalet bebodda revir, 2) antalet
revir dér ungar producerats, 3) antalet revir som finns i grannlénder néra renskotselomréadets
grians samt 4) antalet obebodda revir som varit bebodda under de tvé foregaende aren.

Enligt 2 mom. anges uppgifterna enligt renbeteslag, och i friga om revir som dr gemensamma
for renbeteslag och for stater anges de enligt renbeteslag.

I 3 mom. foreskrivs om innehallet i beslut om stéd med anledning av fiskgjusens hiackning. I
beslutet ska, utdver det som i 7 kap. i forvaltningslagen foreskrivs om avgorande av drenden,
anges uppgifter om 1) antalet fiskgjusbon med ungar pa ett avstand av hogst 20 kilometer fran
en fiskodlingsanstalt, 2) avstdndet fran fiskgjusbon med ungar till fiskodlingsanstalten samt 3)
det producentpris for fisk som ligger till grund for beslutet.

36 §. Aterbetalning av bidrag, erscittning och stod. 11 mom. foreslas bli foreskrivet om aterbe-
talning av bidrag, erséttning och stdd. Det ar fraga om en skyldighet for bidrags-, ersittnings-
och stddmottagare att pa eget initiativ aterbetala beviljad finansiering eller en del av den. Ater-
betalningsskyldigheten géller en situation dir mottagaren har erhéllit finansiering pa felaktiga
grunder, till for stort belopp eller uppenbart utan grund. Skyldigheten géller ocksé en situation
dér finansieringen inte kan anvédndas pa det sétt som forutsitts i beslutet.

Enligt 2 mom. iakttas i friga om &terbetalning av bidrag vad som foreskrivs i 20 § i statsunder-
stodslagen och 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod.

37 §. Avbrytande av utbetalningen samt dterkrav av bidrag, ersdttning och stod. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs om en skyldighet for UF-centret att avbryta utbetalningen av erséttning
och stdod samt dterkrdva erséttning och stdd som redan betalats ut och om de grunder pé vilka
UF-centret ska gora detta. Grunden for UF-centrets skyldighet ar att finansieringsmottagaren
har latit bli att uppge, eller har l&dmnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om, en sddan om-
standighet som vésentligt har kunnat inverka pa erhallandet av ersittningen eller stodet eller pa
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ersittnings- eller stodbeloppet. UF-centret &r skyldigt att avbryta utbetalningen och att &terkrava
erséttning och stdd som redan betalats ut ocksa nar mottagaren har underlatit att aterbetala er-
séttningen eller stodet eller nir ersittningen eller stodet av andra orsaker har beviljats eller be-
talats ut utan grund eller nér atgirden forutsétts i Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Dessutom tillimpas lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om
statligt stod (300/2001), nér det &r frdga om avbrott i utbetalningen eller aterkrav av stod som
avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

7 kap. Sidrskilda bestdmmelser

38 §. Andringssékande. Enligt det foreslagna 1 mom. fir omprovning av ett beslut som NTM-
centralen eller UF-centret har fattat enligt denna lag begéras pé det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen.

Enligt 2 mom. fir dndring i ett beslut som fattats med anledning av en begdran om omprdvning
sOkas genom besvér hos forvaltningsdomstol pé det sitt som foreskrivs i 107 § i lagen om rét-
tegang i forvaltningsidrenden. Regleringen ér likadan till sitt innehéll som regleringen om so-
kande av dndring i beslut om statsunderstod.

39 §. lkrafttrddande. Lagen avses trada i kraft vid en tidpunkt som bestdms sérskilt genom for-
ordning av statsradet. Detta behovs pa grund av att kommissionen ska underrittas i forvig, det
vill sdga notifieras, om den stodordning som ingar i lagforslaget. Lagen sitts i kraft efter att
kommissionen har godként de stddordningar som ingar i lagforslaget.

I 2 mom. foreskrivs det om att bestimmelserna i de forordningar som upphivs genom den f6-
reslagna lagen ska tillimpas péa ansokningar som kommer in fore lagens ikrafttraidande. Bestdm-
melsen behovs for sdkerstéllande av en enhetlig tillimpningspraxis och likabehandling av dem
som ansoker om erséttningar, stod och bidrag som kan beviljas med stdd av den foreslagna
lagen.

Genom lagen upphévs tva forfattningar pa forordningsniva. De forfattningar som upphévs ar
miljoministeriets beslut om bidrag for att ersétta skador fororsakade av fridlysta sdllsynta djur
(1626/1991) samt statsradets forordning om erséttning for skador som kungsoérnar orsakar ren-
hushallningen (8/2002).

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Det foreslas att lagen om forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur med
stod av bemyndiganden i propositionen ska uppta bestimmelser om att det &r mojligt att fore-
skriva om vissa saker genom forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna 3 § far ndrmare bestimmelser om beviljande, forutséittningar for bevil-
jande, begriansning, utbetalning och anvéndning av sddan finansiering som ar forenlig med
Europeiska unionens regler om statligt stod och med den gemensamma jordbrukspolitiken samt
nirmare bestimmelser om stoddmottagarens skyldigheter utfirdas genom foérordning av statsra-
det.

Enligt den foreslagna 12 § far narmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av

bidrag for forebyggande av skador och om bidragsmottagarens skyldigheter utfardas genom
forordning av statsradet.
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Enligt den foreslagna 17 § far ndrmare bestimmelser om erséttningsgrunderna for skador pa
odling och enligt den foreslagna 18 § far ndrmare bestdmmelser om erséttningsgrunderna for
skador pa djur utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna 19 § far ndrmare bestimmelser om innehéllet i skadeanmélan utférdas
genom forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna 21 § far ndrmare bestimmelser om det kalkylerade vérdet av renar som
kungsornen anviander som foda i sitt revir utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna 27 § far ndrmare bestimmelser om grunderna for berdkning av stodet for
fiskerihushallningen utfardas genom forordning av statsridet.

Genom den foreslagna lagen upphévs miljoministeriets beslut av den 19 december 1991 om
bidrag for att ersitta skador fororsakade av fridlysta sdllsynta djur jimte dndringar och statsra-
dets forordning av den 3 januari 2002 om erséttning for skador som kungsdrnar orsakar renhus-
hallningen.

9 Ikrafttridande

Det lagforslag som ingéar i propositionen foreslés tridda i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelser om ikrafttridandet ska utfiardas efter att man pa ett
behorigt sitt har gjort en anmélan om det statsstod som avses i den foreslagna lagen och det
sékerstéllts att stodsystemen &r forenliga med gemenskapslagstiftningen.

Behandlingen av de drenden som dr anhdngiga da den nya lagen trader i kraft ska slutforas i
enlighet med den tidigare lagstiftningen, om inte ndgot annat foljer av gemenskapslagstift-
ningen. P4 stdd som har beviljats innan lagen tradde i kraft och pa dvriga verkstéllande atgarder
som vidtagits fore lagens ikrafttrddande tillimpas ocksa de tidigare bestimmelserna, om inte
nagot annat foljer av gemenskapslagstiftningen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Miljoministeriet foljer upp hur detta system och den foreslagna regleringen fungerar.

11 Forhéallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen har konsekvenser for anvdndningsdndamalet i beslutsdelen i momentet
i budgetpropositionen for 2022.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12.1 Krav som foljer av 80 § i grundlagen

I den foreslagna lagen foreskrivs om forfarandet for erséttning av skador och om individens
rattigheter och skyldigheter i anslutning dértill samt om ett nytt bidrag for forebyggande av
skador.

Det centrala innehéllet i 80 § i grundlagen ar att bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska utférdas genom lag. Dessutom ska lagen innehalla ett exakt och

noggrant avgrinsat bemyndigande att utfirda forordning vars syfte enligt huvudregeln ér att
bemyndiga statsradet att utfarda ndrmare bestimmelser om nagot.
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Miljoministeriets nuvarande beslut om bidrag for att ersitta skador fororsakade av fridlysta sill-
synta djur utfirdades fore den nuvarande grundlagens ikrafttradande. Statsradets forordning om
erséttning for skador som kungsornar orsakar renhushallningen utfirdades ar 2002, d& grundla-
gens tillampningspraxis dnnu var knapphindig. Genom den foreslagna propositionen genomfors
kravet i 80 § i grundlagen angéende forhallandet mellan bestimmelser i forordning och bestdm-
melser i lag, och samtidigt dndras det erséttningsforfarande som giller skador orsakade av frid-
lysta djur sé att det motsvarar grundlagens krav.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra
krav pa god forvaltning. I 20 § i den foreslagna lagen foreskrivs det uttryckligen om vérdering
av skador, och enligt paragrafens 1 mom. konstateras och vérderas skador pd odling pd den
skadelidandes begéran av den behdriga kommunala myndigheten. Skador pa djur konstateras
och virderas av en oberoende sakkunnig som nérings-, trafik- och miljocentralen har godként.
Vid vérderingen av skador pa djur kan till exempel den representant for en jaktvardsforening
anlitas som oberoende sakkunnig, enligt vad NTM-centralen bedomer fran fall till fall. Med
tanke pd en dndamalsenlig skotsel av uppgiften har en oberoende sakkunnig de bésta forutsitt-
ningarna att virdera och identifiera framfor allt sddana skador pa djur som orsakas av rovfaglar.
En sadan 16sning anses inte dventyra forutsiattningarna for andra krav pa god forvaltning.

12.2 Grundliggande rittigheter som anknyter till de foreslagna bestimmelserna
Jamlikhet

16 § i grundlagen finns en allméin bestimmelse om jamlikhet (1 mom.) som innefattar krav pa
enahanda bemoétande i likadana fall. Bestimmelsen om jdmlikhet géiller i princip fysiska perso-
ner, men kan vara av betydelse ocksé vid bedomning av reglering som géller juridiska personer,
framf0r allt nér regleringen indirekt kan paverka fysiska personers réttsliga stdllning.

Bidrag, ersittningar och stod som ingar i propositionen kan beroende pa skadeklassen beviljas
fysiska personer, foretag, offentliga samfund och andra sammanslutningar. I synnerhet skador
som orsakas av fridlysta faglar uppkommer framst i vissa omraden &r efter ar, darfor blir vissa
skadelidandes stéllning mer ogynnsam &n andras. Dagens praxis &r sddan att erséttningar som
tacker skadorna fullt ut har betalats bara for skador pa odling och skador pé renhushallningen,
medan en sjilvriskandel har forutsatts ndr det giller dem som har lidit andra skador. P4 grund
av detta frimjar den foreslagna regleringen likabehandlingen av olika skadelidande, sektorer
och regioner genom att de uppkomna skadorna ersitts jadmlikt inom ramen for vad budgeten
tillater, utan att ndgon skadelidande forsétts i simre stéllning. Om erséttning eller stdd inte kan
betalas till fullt belopp inom ramen for budgeten, minskas erséttningsbeloppet av jadmlikhetsskal
i samma proportion for var och en som &r beréttigad till ersittning.

Propositionen stoder ett administrativt forfarande som ar jamlikt och 6ppet for insyn. I ndrings-
, trafik- och miljocentralens uppgifter ska ingé att ge information och rdd om mojligheten att
ansoka om bidrag, ersittningar och stdd som det foreskrivs om i den foreslagna regleringen och
om forfarandena. Enligt forslaget ska forutséittningarna for att bevilja finansiering vara des-
amma for alla sdkande.

Den foreslagna regleringen forbéttrar ett forfarande som ar 6ppet for insyn och bemoter de ska-
delidande jémlikt. Detta sker genom att det i propositionen foreslas bli féreskrivet om myndig-
heternas uppgifter. For landsbygdsniringsmyndigheten foreslés en skyldighet att konstatera och
vérdera skador pa odling. Andra skador ska enligt forslaget konstateras och virderas av en obe-
roende sakkunnig som NTM-centralen har godkant. Avsikten ar att sdkerstilla sakkunskap som
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ar tillracklig for skotsel av uppgiften, sa att de skadelidande tryggas ett forfarande som &r jamlikt
och Oppet for insyn nér skador orsakade av fridlysta djur ersétts.

Egendomsskydd

I den foreslagna regleringen &r det fraga om sddana inskrédnkningar i anvindningen av egendom
(GL 15 §) som f6ljer av naturvardslagstiftningen och som avses bli uppvigda genom den finan-
siering som foreslas i propositionen. Enligt 15 § i gmndlagen ar vars och ens egendom tryggad.
Enligt generalklausulen om egendomsskydd ar det mdjligt att ingripa i eller begransa egendoms-
skyddet bara med stod av lag.

Den foreslagna regleringen forbéttrar den rittsliga stéllningen och réttsskyddet for skadelidande
genom att det foreskrivs pé lagnivd om forebyggande och erséttning av skador orsakade av
fridlysta djur och om finansiering betréffande dem, i stéllet for pa férordningsniva som nu.

Bidrag, ersittning och stdd beviljas inom ramen for statsbudgeten, och darmed beviljas den
ovannimnda finansieringen enligt provning. Skadelidande har ingen subjektiv ratt att & finan-
siering till fullt belopp for en uppkommen skada, eftersom det inte ar friga om en skadestinds-
rattslig ersdttning utan om annan finansiering som ocksa utgor statligt stod. Bestimmelsen i 15
§ 1 mom. i grundlagen medfor inte ndgon skadestandsrattslig skyldighet for staten att med an-
ledning av skydd och fridlysning av djur ersitta en del av en sddan oldgenhet som vilda fridlysta
djur orsakar eller ersitta den till fullt belopp.

En beddmning av huruvida den foreslagna regleringen ar godtagbar och proportionell med av-
seende pa grundlagsskyddet pekar pé en spidnning sérskilt mellan egendomsskyddet och de
grundldggande miljorattigheterna. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden om avvégning av
den inbordes relationen mellan 15 § i grundlagen, vilken géller egendomsskydd, och 20 § i
grundlagen, vilken géller ansvaret for miljon, lagt sérskild vikt vid de grunder som &r forankrade
120 § i grundlagen (se t.ex. GrUU10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd, s. 2 och GrUU 6/2010 rd, s. 3,
GrUU 38/1998 rd, s. 3, GrUU 21/1996 rd, s. 2/1).

Vid en bedomning av relationen mellan egendomsskyddet och de grundliggande miljorttig-
heterna gors en avvigning mellan inskrankningen i anvidndningen av egendom och kompense-
ringen av inskrankningen. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden konstaterat angéende rétten
till erséttning (GrUU 6/2010 rd s. 4/I och GrUU 20/2010 rd, s. 4) att bestimmelsen i 15 § 1
mom. i grundlagen inte medfor vare sig ett krav att dgaren ska fa ersittning for vilken som helst
inskriankning i anvindningen eller ett krav pa full ersittning i det fall att ersittning beviljas.

Betalningen av erséttning for inskrdnkning i anvindningen av egendom &r en komponent i hel-
hetsbedomningen och beaktas vid en bedomning av om en inskrdnkning i ritten att anvénda
egendom ér tilldten med avseende péd grundlagsskyddet for egendom (se GrUU 38/1998 rd, s.
3). Enligt den foreslagna forfattningen ska skador som orsakats av fridlysta djur i princip ersét-
tas fullt ut till den del som dverstiger 170 euro. Den foreslagna erséttningstroskeln har avsiktligt
satts 1agt. Erséttningstroskeln motsvarar 9 § i viltskadelagen. Enligt t.ex. 11 § 2 mom. i skogs-
lagen (1093/1996) anses ett bortfall som &r mindre dn 3 000 euro vara ringa.

Néringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen, dar det foreskrivs om néringsfrihet, har var och en i enlighet med lag
ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller nidring som han eller hon valt fritt.
Skador som orsakas av djur kan innebéra en inskrinkning av den i 18 § 1 mom. i grundlagen
tryggade néringsfriheten. Inom tillimpningsomréadet for den foreslagna regleringen ér det fraga
om att bedriva jordbruk samt fiskeri- och renhushéllning.
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Grundlagsutskottet har anfort (t.ex. GrUU 55/2018 rd) att nir det beddms om en begransning
av niringsfriheten ar proportionell maste ocksa eventuella storre restriktioner séttas i proportion
till de miljo- och klimatmal som efterstrdvas genom propositionen och som i propositionen be-
traktas som betydande och dérfor ar relaterade till 20 § i grundlagen.

Den foreslagna regleringen har sin bakgrund i principen om tryggande av den biologiska mang-
falden, vilken ar forankrad i 20 § i grundlagen. En utgangspunkt for den foreslagna regleringen
ar dessutom att uppkomna skador ska erséttas ekonomiskt inom ramen for statsbudgeten. Vidare
foreskrivs det i propositionen om beviljande av bidrag for att forebygga skador sé att bade ska-
dor som uppkommer och risken for nya skador kan minskas.

Ansvar for miljon

120 § i grundlagen finns reglering om de grundliaggande miljoréttigheterna. Enligt 1 mom. bér
var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom.
ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund milj6 och att var och en har mdjlighet
att paverka beslut i frigor som géller den egna livsmiljon.

Bestimmelsen omfattar sdvil forhindrande av 6deldggning av miljon och milj6forstoring som
aktiva atgérder for att gagna miljon. Den uttrycker ddrmed ménniskornas allomfattande ansvar
for en sddan helhetslinje for den ekonomiska och samhiélleliga verksamheten att den levande
och livldsa naturens mangfald kan bevaras (RP 309/1993 rd, s. 70). Nér utgangspunkten ar att
frimja jimvikten mellan méinniskan och naturen inverkar 20 § i grundlagen sérskilt pa tolk-
ningen av 15 § i grundlagen.

De grundldggande miljorattigheternas rattsliga betydelse har starkts betydligt sedan grundlagen
stiftades. I den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets utldtanden (bland annat GrUU
21/1996 rd och GrUU 38/1998 rd) har det gatts in for en tolkning enligt vilken det &r fraga om
en del av det normativt forpliktande systemet med grundldggande rattigheter; de miljovirde-
ringar som bestimmelsen om de grundliggande miljorittigheterna uttrycker bor beaktas i all
lagstiftning och réttskipning som ar av betydelse fran miljésynpunkt. I beslutet HFD 2002:86
konstaterade ocksé hogsta forvaltningsdomstolen att bestimmelsen om de grundldggande mil-
jorattigheterna bidrar till att styra lagtillimpningen och lagtolkningen.

I bitrddande justiticombudsmannens utlatande om ett utkast till regeringsproposition med for-
slag till lag om ersittning av skador som orsakats av vilt (EOA 3251/5/05) anségs det betraf-
fande statens skyldighet att ersitta skador orsakade av vilt levande arter att det frimst ar en sak
for det samhallspolitiska beslutsfattandet och inte for laglighetsévervakningen att avgora i hur-
dana fall och i vilken omfattning staten ska svara for att ersétta skador som orsakas av vilt. Att
ersétta skador orsakade av vilda djur &r alltsé inte en rétt som kan hérledas direkt ur grundlagen,
i stillet dr det ett instrument som det allmidnna kan vilja for att balansera upp de oldgenheter
som dr en foljd av spanningen mellan GL 15 § och GL 20 § och for att pa sé sétt stddja en politik
som dr inriktad pa skydd for vilda djur. Riksdagen beslutar arligen i samband med att statsbud-
geten antas om nivan for det anslag som den i propositionen angivna finansieringen forutsatter.

Grunder som &r forankrade i 20 § i grundlagen samt acceptabla och vigande fran samhéllssyn-
punkt dr den miljoréttsliga principen om att trygga den biologiska mangfalden, som konkretise-
ras av internationella avtal, reglering pa EU-nivd samt nationella lagar och forordningar om
bevarande av den biologiska méngfalden. Dessa forpliktelser &ldgger lagstiftaren och dem som
verkstdller lagen en stark forpliktelse att betona det i grundlagen foreskrivna ansvaret for miljon.

Grundlagsutskottet har i sin bedémning av regleringen om anvandning av egendom sarskilt

uppmaérksammat att den inbordes relationen mellan egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen
och bestimmelsen om miljoansvar bygger pa en avvigning (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 4/11).
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Utskottet har konstaterat att bdde 15 och 20 § kan inverka pa tolkningen av vardera i ett sam-
manhang dir mélet ar att lagstiftningsvigen frimja en hallbar balans mellan ménniskan och
naturen (se t.ex. GrUU 36/2013 rd, s. 2/, GrUU 32/2010 rd, s. 9/1, GrUU 20/2010 rd, s. 2/II och
GrUU 6/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har konstaterat angdende erséttningsnivén for in-
skrdnkning i anvdndningen av egendom att grundlagen inte ldgger hinder i1 vigen for att fore-
skriva om battre erséttning, sirskilt om erséttningsbeloppet inte blir sa stort att man tvingas till
avsevirda begransningar i det ansvar for naturen och dess méngfald som grundlagens 20 § 1
mom. aldgger till f6ljd av att den ekonomiska belastningen 6kar pa grund av skyddet (GrUU
6/2010 rd, s. 4/ och GrUU 20/2010 rd, s. 4).

En f6rutséttning for erséttning och stdd ar att den skadelidande med alla rimliga och till buds
stdende medel forsoker forhindra att skadan uppkommer eller forvérras. I den foreslagna regle-
ringen kan det anses att en skada vars virde understiger ersattningstroskeln 170 euro bor tole-
reras som en storning som &r att betrakta som rimlig. I propositionen foreslas dessutom att re-
gleringens tillimpningsomrade inte ska omfatta sedvanliga skador och oldgenheter p& hushalls-
odlingar, sedvanliga skador som vilda djur orsakar i ekonomiskogar och fastighetsdgares nor-
mala ansvar for byggnadsunderhall. Ocksa till denna del ar det friga om vars och ens ansvar for
naturen och dess mangfald.

I propositionen foreslas att de skadelidande ska erséttas till fullt belopp for skador som Gversti-
ger ersittningstroskeln. Bidrags-, erséttnings- och stodnivén foreslas vara beroende av anslag
som anvisas i statsbudgeten, och riksdagen faststiller den ddarmed.

Samernas ritt till sitt sprak och sin kultur

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Dessutom har samerna sésom urfolk enligt sametingslagen kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomréde i drenden som angér deras sprék och kultur.

I samband med beredningen av regeringens proposition anordnades den 29 maj 2020 eni9 § i
sametingslagen avsedd forhandling med sametinget. Vid forhandlingen berittades det om syf-
tena med projektet for att revidera naturvardslagen och om projektets framskridande, och same-
tinget och Renbeteslagsforeningen lade fram sin syn pa den foreslagna propositionen och dess
syften.

Sametinget anser i princip att det nuvarande revirbaserade systemet for erséttning av skador
som kungsornar orsakar behdvs och dr acceptabelt. Det nuvarande systemet behover inte omar-
betas. De utbetalda ersdttningarna har vaxt i jamn takt och det har varit mojligt att betala dem
till fullt belopp varje ar. Systemet for erséttning av skador som kungsornar orsakar har gjort det
mojligt att bedriva samenéringar pa ett inbringande sitt.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om uppgifter som alaggs kommunerna
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att nir kommunerna aldggs uppgifter ska
det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forutsétt-
ningar att klara av dem (se t.ex. GrUU 34/2013 rd, s. 2/, GrUU 30/2013 rd, s. 5/I, GrUU
12/2011 rd, s. 2/ I). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om
lokal sjdlvstyrelse, dar det sidgs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara
de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Den nuvarande regleringen motsvarar
inte grundlagens krav, eftersom det inte har utfardats bestimmelser genom lag om de uppgifter
som élagts de kommunala myndigheterna. Till {6ljd av detta har inte heller finansieringsprinci-
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pen iakttagits for uppgifternas del. Lagforslaget innehéller bestimmelser om sivil de kommu-
nala myndigheternas uppgifter som kommunens mojlighet att ta ut en avgift for det arbete som
de kommunala myndigheterna utfort.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) forebygga skador orsakade av fridlysta djur,
2) ersitta skador orsakade av fridlysta djur,

3) framja artskyddet,

4) 0ka acceptansen for naturvard.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om grunder och forfaranden som ska iakttas vid beviljande
av medel inom ramen for de anslag som tagits in i statsbudgeten

1) for att forebygga skador orsakade av fridlysta djur,

2) for att ersitta skador orsakade av fridlysta djur,

3) for att stodja renhushallningen genom att ersétta skador som kungsdrnar orsakat renhus-
hallningen i det 1 2 § 1 renskotsellagen (848/1990) avsedda renskdtselomradet,

4) for att stodja fiskerihushéllningen med anledning av fiskgjusarnas héckning.

38
Tilldmpning av Europeiska unionens lagstifining om statligt stod

Om bidrag, ersittning eller stod beviljas ett foretag, ett offentligt samfund eller ndgon annan
sammanslutning som bedriver ekonomisk verksamhet, tillimpas dessutom Europeiska unionens
regler om statligt stod.

Bestimmelser om lamnande av upplysningar och om anmélningsforfarandet finnsi2 § i lagen
om tillampning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001), och
bestammelser om skyldigheten att offentliggéra uppgifter om stod och att iaktta Gppenhet finns
12 a §iden lagen.

Nérmare bestimmelser om beviljande, forutséttningar for beviljande, begransning, utbetal-
ning och anvéndning av sddan finansiering som &r forenlig med Europeiska unionens regler om
statligt stod och med den gemensamma jordbrukspolitiken samt ndrmare bestimmelser om stod-
mottagarens skyldigheter far utfdrdas genom forordning av statsradet.

48
Definitioner
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I denna lag avses med

1) fridlysta djur vilda féglar och ddggdjur som éar fridlysta med stod av naturvérdslagen
(1096/1996),

2) bidrag finansiering enligt provning som beviljas av statsmedel for att forebygga skador
orsakade av fridlysta djur,

3) ersdttning finansiering enligt provning som beviljas av statsmedel for att ersitta skador pé
odling och djur som orsakats av fridlysta djur,

4) stod kalkylerad finansiering enligt provning som beviljas av statsmedel fOr att ersitta ska-
dor som kungsornar orsakar renhushéllningen och skador som fiskgjusar orsakar fiskerihushall-
ningen.

2 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
58

Miljéministeriets uppgifter

Miljoministeriet svarar fér den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samhet som avses i denna lag.

6§
Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen har till uppgift att

1) fraimja forebyggandet av skador som orsakas av fridlysta djur,

2) behandla och avgora skadeanméilningar och erséttnings-, stod- och bidragsansékningar
samt begiranden om omprovning av dem,

3) verkstélla bidrag, erséttning och stdd samt skota den rddgivning, styrning, information och
overvakning som anknyter till dem.

Behorig statlig myndighet &r den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsom-
rdde en skada intraffar. Néarings-, trafik- och miljocentralen i Lappland behandlar och avgor
dock ansdkningar om stdd med anledning av kungsornars hickning, och nérings-, trafik- och
miljocentralen i Mellersta Finland behandlar och avgor ansokningar om stod med anledning av
fiskgjusars hiackning.

78§

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och ndringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenters uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter skdter de 1 12, 19, 21 och 22 § i statsunderstodslagen (688/2001) angivna
uppgifter som hanfor sig till utbetalning och aterkrav av bidrag. Utvecklings- och foérvaltnings-

centret skoter jimsides med den behdriga nérings-, trafik- och miljocentralen ocksa dvervak-
ningsuppgifter som avses i 15 § i den lagen.

88
Forststyrelsens uppgifter

Forststyrelsen har till uppgift att
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1) arligen utreda kungsérnarnas héckningssituation och ungproduktion for utrdkning av de
koefficienter for revir som avses i 23 §,

2) utreda och vid behov uppskatta antalet revir som stracker sig 6ver gransen mellan Finland
och en annan stat.

9§
Den kommunala myndighetens uppgifter

Den kommunala landsbygdsniringsmyndigheten har till uppgift att konstatera och virdera
skador pé odling.

Behorig dr den kommunala landsbygdsnédringsmyndighet inom vars omride en skada intraf-
far.

3 kap.
Bidrag for forebyggande av skador
10§
Bidragets dndamadl

Nérings-, trafik- och miljocentralen far bevilja bidrag for forebyggande av skador som avses
115,21 och 26 § samt for forebyggande av skador pa byggnader inom ramen for de anslag som
anvisats i statsbudgeten. Bidrag kan beviljas for anskaffning av varor och tjanster samt for forsk-
ning och utvecklingsarbete.

11§
Bidragssokande

Bidrag for forebyggande av skador pa odling och djur samt bidrag for forebyggande av skador
som kungsornen orsakar renhushallningen och skador som fiskgjusen orsakar fiskodlingsanstal-
ter kan beviljas fysiska personer, foretag och andra sammanslutningar, med undantag for statliga
bokforingsenheter.

Bidrag for forebyggande av skador pd byggnader kan beviljas fysiska personer och andra
sammanslutningar, med undantag for statliga bokforingsenheter.

12 §
Forutsdttningar for beviljande av bidrag
En forutséttning for beviljande av bidrag &r att de forebyggande atgérderna beddms minska
foljderna av skador samt lindra de risker som hénfor sig till dem. En ytterligare forutséttning ar
att bidragsmottagaren inte har fatt annan offentlig finansiering for samma atgérd. Bidraget kan
tdcka kostnaderna helt eller delvis.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av bidrag och om bidragsmotta-
garens skyldigheter far utfardas genom forordning av statsradet.

13 §

Bidragets storlek
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Storleken pé det bidrag som beviljas bestdms utifran kostnaderna inklusive mervérdesskatt
for varan eller tjénsten. Bidragets storlek baserar sig emellertid pé kostnaderna exklusive mer-
vérdesskatt, om anskaffningen anknyter till verksamhet som beréttigar kommuner eller foretag
till avdrag eller aterbéring.

4 kap.
Ersittningar for uppkomna skador
14§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av ersdttning

Ersittning betalas for skador som ér en direkt foljd av ett skadefall, inom ramen for de anslag
som anvisats i statsbudgeten. Om erséttning inte kan betalas till fullt belopp inom ramen for
budgeten, minskas ersattningsbeloppet i samma proportion for alla ersdttningsmottagare.

Vid berdkning av ersittningsbeloppet beaktas som avdrag de ersdttningar som pa basis av
annan lagstiftning eller forsékring fas pd grund av skadefallet.

Den som lidit skada ska med alla rimliga och till buds stdende medel forsoka forhindra att
skador uppkommer eller forvarras. Ett i 3 kap. foreskrivet bidrag frantar inte ersittningsmotta-
garen skyldigheten att forsoka forhindra att skadan uppkommer eller forvérras.

Ersittning kan végras eller sinkas, om den skadelidande utan godtagbar orsak har forbjudit
vidtagandet av atgirder som skulle ha kunnat férhindra skadans uppkomst eller att skadan for-
virras eller annars har medverkat till att den skada som avses i ersittningsansdkan har uppkom-
mit eller forvérrats.

15§
Skador som ersdtts samt ersdttningsmottagare

Som skada pé odling kan erséttas skada som fridlysta djur orsakat pa dker, tradgérd, plantsko-
leodling och bargad skord. Ersittning for skada pa odling kan betalas till foretag som bedriver
verksamhet inom primér jordbruksproduktion.

Som skada pé djur kan ersittas skada som fridlysta djur orsakat produktionsdjur eller husdjur,
bortsett fran skador som kungsornar orsakar renhushallningen och skador som fiskgjusar orsa-
kar fiskodlingsanstalter. Bestimmelser om péd kungsdrnens och fiskgjusens hdckning baserade
stdd for renhushéllningen respektive fiskerihushallningen finns i 5 kap.

Erséttning for skada pa djur kan betalas till fysiska personer, foretag som bedriver verksamhet
inom primér jordbruksproduktion samt renbeteslag.

16 §
Allmdnna grunder for ersdttningens storlek
I erséttning kan betalas hogst den skadade egendomens verkliga virde.
Ersittning kan betalas ocksa for varderingskostnader som den som soker erséttning har betalat
och som kan anses behovliga och rimliga med tanke pa utredning av skadan.
Ersittning for skada kan betalas till den del det sammanridknade beloppet av skador och kost-
nader under ett kalenderar overstiger 170 euro.
17§

Ersdttningsgrunder for skador pd odling
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Som skada péd odling kan ersittas hdgst ett belopp som motsvarar virdet av den forlorade
skorden samt det verkliga virdet av de skadade tradgards- och plantskolevéxterna.

Virdet av skador pa odling bestims utgdende fran Livsmedelsverkets foreskrifter om norm-
skordar och priser per enhet som ska anvéndas vid erséttning av skador pa odling, vilka medde-
las arligen med stod av 10 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009).

Nodvindig kompletterings- och nyodling pa en skadeareal kan erséttas hogst till ett belopp
som motsvarar 80 procent av de sammanlagda behovliga material- och arbetskostnaderna for
odlingen. Om kompletterings- eller nyodling inte &r mojlig, kan i ersdttning betalas hogst kost-
naderna for nédvindig anskaffning av motsvarande skord, med avdrag for inbesparade kostna-
der for kompletterings- eller nyodling. Erséttningsbeloppet far dock inte verstiga skadans verk-
liga vérde.

Nérmare bestimmelser om erséttningsgrunderna for skador pé odling far utfardas genom for-
ordning av statsrddet.

18 §
Ersdttningsgrunder for skador pa djur

Som skada pa djur kan for skada som orsakats produktionsdjur eller husdjur ersittas hogst

1) det verkliga virdet av ett djur som dodats eller som avlivats pa grund av skada i enlighet
med vad som med stdd av 11 § 2 mom. i viltskadelagen foreskrivs om de verkliga virden som
tillimpas vid ersittning for skador pa djur,

2) 80 procent av de sammanlagda veterindrkostnaderna for vard av ett skadat djur, dock hogst
till ett belopp som motsvarar djurets verkliga vérde.

Vid berdkning av erséttningsbeloppet beaktas som avdrag det belopp till vilket produktions-
djuret kan utnyttjas pa annat sétt.

Nérmare bestdmmelser om erséttningsgrunderna for skador pé djur far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

19§
Anmdlan om skada pa odling och djur

Den som lidit skada ska utan dréjsmal efter att ha upptiackt skadan gora en skadeanmalan till
nirings-, trafik- och miljocentralen. Anmélan anses ha ldmnats in nir den har anlént till myn-
digheten. I anméilan ska ingé kontaktuppgifter till den skadelidande samt uppgifter om skade-
platsen, vad som orsakat skadan och tidpunkten for skadan samt uppgifter om skadeobjektet
och skadans omfattning.

Nérmare bestimmelser om innehallet 1 skadeanmaélan far utfiardas genom forordning av stats-
rddet.

20§

Konstaterande och vdrdering av skador pad odling och djur

Skador pa odling konstateras och virderas pa den skadelidandes begiran av den behoriga
kommunala myndigheten. Skador pa djur konstateras och vérderas av en oberoende sakkunnig
som nérings-, trafik- och miljocentralen har godkéint. Varderingen ska goras utan dréjsmal efter
det att ndrings-, trafik- och miljocentralen tagit emot skadeanmélan och den som ska utfora
vérderingen har underréttats om skadan.

Den som vérderar skadan ska utarbeta en skriftlig redogorelse for skadans storlek och omfatt-
ning.

Kommunen kan ta ut en avgift for uppgifter som de kommunala myndigheterna har utfort.
Den avgift som kommunen tar ut far motsvara hogst kommunens totala kostnader for prestat-
ionen. Grunderna for avgiften anges ndrmare i en taxa som antas av kommunen. Avgifterna ar
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direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

5 kap.
Stod med anledning av kungsoérnens och fiskgjusens hickning
21§

Grunder for stod for renhushdllningen med anledning av kungsérnens hdckning samt motta-
gare av stodet

Renhushallningen kan inom ramen for de anslag som anvisats i statsbudgeten beviljas stod
for skador som den orsakas av kungsornar inom det renskotselomrade som avses i 2 § i renskot-
sellagen. Om stod inte kan betalas till fullt belopp inom ramen for budgeten, minskas stodbe-
loppet i samma proportion for alla stddmottagare. Stodet betalas till renbeteslag.

Nérmare bestimmelser om det kalkylerade virdet av renar som kungsdrnen anvinder som
foda i sitt revir utfardas genom forordning av statsradet.

22§
Stod per revir for renhushdllningen

Stodet per kungsornsrevir for renhushéllningen berdknas genom att det kalkylerade vérdet av
renar som kungsdrnar anvander som foda i sitt revir multipliceras med den i 23 § avsedda ko-
efficient for reviret som bestdms pa basis av kungsdrnens hackningssituation och ungprodukt-
ion.

23§
Koefficienten for revir

Koefficienten for bebodda kungsornsrevir dr ett. Om ett bebott kungsoérnsrevir producerar
ungar, dr koefficienten tre.

I fjéllrenbeteslagen &r koefficienten for bebodda kungsdrnsrevir tva. Om ett bebott kungsdrns-
revir producerar ungar, ar koefficienten fem.

Fjéllrenbeteslagen ar foljande:

1) Hammastunturi,

2) lvalo,

3) Kaldoaivi,

4) Kyro,

5) Kasivarsi,

6) Lappi,

7) Muddusjarvi,

8) Muotkatunturi,

9) Nakkala,

10) Naatimo,

11) Paatsjoki,

12) Paistunturi,

13) Sallivaara,

14) Vitséri.

Koefficienten for ett revir som stricker sig till dmse sidor av grinsen mellan Finland och en
annan stat och vars bo ligger pa den andra statens territorium ar alltid tva for de fjéllrenbeteslag
som réknas upp 1 3 mom. och alltid ett for Ovriga renbeteslag. For kungsdrnsrevir som striacker
sig Over renskotselomradets sydgrins betalas partiellt stod.
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24§
Betalning av stod till renbeteslag

Stod betalas till renbeteslaget for alla i 23 § avsedda kungsornsrevir inom dess omréde.

Stodet per revir fordelas pa renbeteslagen, om kungsérnarna i ett revir anses anvénda renar
frén flera renbeteslags omraden som foda. Om reviret delvis ligger inom ett fjdllrenbeteslags
omréde, beréknas stodet sé att koefficienten for revir i fjdllrenbeteslag anvénds for hela reviret.

25§
Ersdttning for 6ronmdrkta renar

Pé yrkande av en rendgare ska renbeteslaget av det stod for renhushéllningen som det har fatt
betala rendgaren ersittning for en dronmairkt ren som dodats av kungsorn eller som pa grund av
skada orsakad av kungsorn maste avlivas.

Om det i renbeteslagets omrade inte forekommer kungsérnshdckning som beréttigar till stod
for renhushallningen eller om det stéd som ska betalas med anledning av hickning inte tidcker
en i 1 mom. avsedd skada som rendgaren har lidit, ersétts rendgarens skada i enlighet med vad
som foreskrivs i 18 §.

26§
Stod for fiskerihushallningen med anledning av fiskgjusens héickning samt mottagare av stodet

Stod for fiskerihushallningen kan inom ramen for de anslag som anvisats i statsbudgeten be-
viljas for skador som fiskgjusar orsakar odlad fisk pa fiskodlingsanstalter. Om stdd inte kan
betalas till fullt belopp inom ramen for budgeten, minskas stodbeloppet i samma proportion for
alla stddmottagare.

Stod for fiskerihushéllningen kan betalas till foretag inom fiskodlingssektorn.

27§
Grunder for stod for fiskerihushdllningen

Stod for fiskerihushallningen kan beviljas utgéende frén det kalkylerade vardet av odlad fisk
som fiskgjusar anvander som foda.

Det stdd for fiskerihushallningen som beviljas med anledning av fiskgjusens hickning berdk-
nas genom att antalet fiskgjusepar multipliceras med den méngd odlad fisk som ett par och dess
ungar anvander och skadar under hackningssdsongen (kilogram per hiackningssdsong) och med
producentpriset pa fisk (euro per kilogram).

Det kalkylerade virdet av stodet for fiskerihushallningen bestams utifran antalet fiskgjusbon
med ungar inom fiskodlingsanstaltens influensomrade. Koefficienten for det kalkylerade vérdet
inom ett avstand av 10 kilometer fran fiskodlingsanstalten &r ett, och inom ett avstand av 10-20
kilometer frén fiskodlingsanstalten &r koefficienten 0,5. Om det finns flera fiskodlingsanstalter
inom en hickande fiskgjuses fangstomrade, fordelas stodet jamnt mellan dem.

Nérmare bestimmelser om grunderna for berdkning av stodet for fiskerihushéllningen far ut-
férdas genom forordning av statsrédet.

6 kap.

Forfaranden for ansokan och beviljande
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28 §
Ansokan om bidrag

Bidrag soks hos den behoriga narings-, trafik- och miljocentralen innan det projekt eller den
atgird som bidraget avser pabdrjas. Bestimmelser om ansékan om bidrag finns dessutom i 9 §
i statsunderstodslagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan faststélla en ans6kningstid for bidraget.

29§
Bidragsansokan

Bidragsansokan ska innehalla uppgifter om

1) sdkanden,

2) det projekt och den atgird som bidrag soks for,

3) beloppet av det bidrag som behovs for att genomfora projektet eller atgérden samt kostna-
derna exklusive mervérdesskatt for projektet eller atgérden,

4) annan offentlig finansiering som fatts for projektet eller atgarden,

5) det stdd av mindre betydelse som andra myndigheter beviljat bidragssokanden under det
innevarande beskattningsaret och de tva foregadende beskattningsaren,

6) andra vésentliga omsténdigheter som anknyter till projektet eller atgidrden dn de som avses
i 1-5 punkten.

Bestimmelser om statsunderstodssokandes skyldighet att 1dmna uppgifter finns dessutomi 10
§ 1 statsunderstddslagen.

308§
Ansokan om ersdttning och stod

Ersittning och st6d soks hos den behdriga nérings-, trafik- och miljocentralen.
Ersittning och stod ska sdkas fore utgangen av december manad det ar da skadan intraffat.

318§
Ersdttningsansokan

Erséttningsansokan ska innehélla uppgifter om

1) s6kanden,

2) vad som orsakat skadan,

3) skadan och skadeobjektets virde,

4) skadeplatsens geografiska lége,

5) de atgirder som vidtagits i syfte att forhindra skadans uppkomst eller férvirrande,

6) de varderingskostnader som s6kanden har betalat till kommunen eller till ndgon annan,

7) sokandens mdjlighet att fa ersittning for skadan fran en forsikring eller pa nagon annan
grund,

8) den sokta ersittningens storlek.

Till ersdttningsansdkan ska fogas verifikat 6ver uppkomna material- och arbetskostnader.

Om skadans storlek kan konstateras forst under den foljande véxtperioden, ska ansdkan till
denna del kompletteras med tilldggsutredning dar skadans storlek verifieras. Tilldggsutred-
ningen ska ges in till nirings-, trafik- och miljocentralen fore utgangen av maj aret efter det ar
dé skadan intréffade.
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Sokanden ska i samband med behandlingen av erséttningsansdkan 1dmna uppgifter pa begéran
dven om andra omsténdigheter som den behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen behover
for att kunna avgora ansokan.

32§
Stodansokan

Ansokan om stod for renhushéllningen ska innehalla kontaktuppgifter till renbeteslaget.

Ansokan om stod for fiskerihushéllningen ska innehélla uppgifter om

1) sokanden,

2) skadan och skadeobjektets virde,

3) skadeplatsens geografiska ldge,

4) de atgirder som vidtagits i syfte att forhindra skadans uppkomst eller forvérrande,

5) fiskgjusens hickning,

6) de kostnader som sokanden har betalat for uppgifterna om fiskgjusens hickning,

7) sokandens mojlighet att fi ersittning for skadan fran en forsékring eller p4 ndgon annan
grund,

8) det sokta stddets storlek,

9) det sammanlagda beloppet av stod av mindre betydelse som erhéllits under det innevarande
beskattningsaret och de tva foregadende beskattningsaren.

33§
Bidragsbeslut

Av bidragsbeslut ska framga bidragsmottagaren, uppgifter om bidragets anvindningsidnda-
mal, bidragsbeloppet, villkoren for bidraget samt grunderna for beviljande, 6vervakning och
aterkrav av bidrag. Bestimmelser om statsunderstddsbeslut finns dessutom i 11 § i statsunder-
stodslagen.

34§
Ersdttningsbeslut

Av beslut om ersittning for skador pa odling och djur ska framga arten och storleken av den
skada som ersittningen avser, ersittningsbeloppet och berdkningsgrunden samt grunderna for
aterkrav av erséttning.

358§
Stodbeslut

Av beslut om stdd per kungsdrnsrevir ska framga

1) antalet bebodda revir,

2) antalet revir dar ungar producerats,

3) antalet revir som finns i grannldnder nira renskdtselomradets gréns,

4) antalet obebodda revir som varit bebodda under de tva foregaende aren.

Uppgifterna anges enligt renbeteslag, och i frdga om revir som dr gemensamma for renbete-
slag och stater anges de enligt renbeteslag.

Av beslut om stod med anledning av fiskgjusens hackning ska framga

1) antalet fiskgjusbon med ungar pa ett avstand av hogst 20 kilometer fran en fiskodlingsan-
stalt,

2) avsténdet fran fiskgjusbon med ungar till fiskodlingsanstalten,
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3) det producentpris for fisk som ligger till grund for beslutet.
36 §
Aterbetalning av bidrag, ersdttning och stod

Ersittnings- och stodmottagare ska utan drojsmaél betala tillbaka till ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen erséttning eller stod som erhallits pé felaktiga grunder, till for stort belopp eller up-
penbart utan grund.

I fraga om &terbetalning av bidrag iakttas vad som foreskrivs i 20 § i statsunderstddslagen och
1 § i lagen om tillampning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod.

37§
Avbrytande av utbetalningen samt dterkrav av bidrag, ersdttning och stod

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter ska genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av ersittning och stod ska
upphdra och att erséttning och stod som redan betalats ut ska aterkrévas, om

1) mottagaren har 14tit bli att uppge, eller har lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om,
en sadan omsténdighet som vésentligt har kunnat inverka pé erhallandet av erséttningen eller
stodet eller pa erséttnings- eller stodbeloppet,

2) mottagaren har underlatit att aterbetala en sadan erséttning eller ett sddant stéd som enligt
36 § ska betalas tillbaka,

3) ersittningen eller stodet av andra &n i 1 och 2 punkten avsedda orsaker har beviljats eller
betalats ut utan grund,

4) atgirden forutsatts 1 Europeiska unionens lagstiftning.

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
38§
Andringssékande

Omprovning fir begéras av beslut som nérings-, trafik- och miljocentralen eller nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter har fattat enligt denna lag. Bestimmelser om omprévningsbegéran finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring hos forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

398§
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

Pé drenden som inletts innan denna lag trétt i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid
lagens ikrafttrddande, om inte nagot annat foljer av Europeiska gemenskapens lagstiftning.

Genom denna lag upphévs miljoministeriets beslut om bidrag for att ersitta skador férorsa-
kade av fridlysta sdllsynta djur (1626/1991) samt statsradets férordning om erséttning for skador
som kungsornar orsakar renhushéllningen (8/2002).
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Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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