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Liilkenne- ja viestintaministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeri6ltad (jatkossa TEM) lausuntoa
luonnoksesta kansalliseen liikenteen vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluinfraohjelmaan.

Esityksen tarkoituksena on esittdaa hallitusohjelman mukainen toimenpideohjelma liikenteen vaih-
toehtoisten kayttovoimien jakeluverkon laajentamiselle paadvaylillda ja EU:n jakeluinfra-asetuksen
edellyttdma kansallinen toimintakehys liikennealan vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoiden
kehittamiseksi ja infrastruktuurin kayttéonottamiseksi. TEM katsoo ohjelman olevan hyvin valmis-
teltu ja antavan kattavan kokonaiskuvan vaihtoehtoisten kayttovoimien nykytilasta ja kehitystar-
peista.

Luvun 1.4 osalta TEM huomauttaa, etta sivulla 21 oleva viittaus NIS2-direktiiviin puhuu toukokuusta
2024 futuurissa. Seuraavassa kappaleessa kasitellaan kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 alaista
saantelyd ja kaasulaitteita. Tassd yhteydessa viitataan kaasulaiteasetukseen (1434/1993), joka on
kumottu 2018. Nykyadn voimassa on kaasulaitelaki (502/2018). Lisaksi olisi hyva viitata mainittujen
asetusten ohella vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (856/2012), jota sovelletaan useisiin teollisiin kayttokohteisiin,
joissa joko valmistetaan, jalostetaan tai kdytetdan erilaisia kaasuja, mukaan lukien tietyt maakaasun
kayttotarkoitukset. Vetya koskevan kappaleen osalta vetyaseman sijasta olisi parempi kayttaa joko
termia vedyn jakeluasema tai tankkausasema. Mainitessa "vedyn turvallisuushanke” voitaisiin tar-
kentaa, ettd kyseessa on selvitys vedyn kasittelyn teknisen turvallisuuden edellyttamista turvalli-
suusvaatimuksista lainsaddannoén kehittamisen tueksi.

Luvun 2.1 osalta todetaan, ettd TEM on huomioinut vahaliikenteisten teiden poikkeuksen hyédyn-
tdmisen raskaan liikenteen latausasemien osalta valmistellessaan sahkoisen liikenteen, biokaasun ja
uusiutuvan vedyn liikennekdyton infrastruktuurituesta annetun valtioneuvoston asetuksen (my6-
hemmin jakeluinfratukiasetus, VNA 178/2022) muutosasetusta, joka tuli voimaan 3.9.2024. Luvun
2.2.2 osalta TEM toteaa, ettd henkilo- ja pakettiautoliikenteen latausinfrastruktuurin hyva tilanne
suhteessa AFIR tavoitteisiin on myds huomioitu jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksessa, eika
kevyelle kalustolle suunnattuja latauskenttia enda tueta jakeluinfratuella.
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Tavoitteen T6 osalta TEM katsoo, ettd tukea tullaan tarvitsemaan enemman, silld tuetuista hank-
keista kaikki eivat ole kdynnistyneet tai ehdi kdynnistymaan tukipaatésten maaraaikojen puitteissa
ja siksi ndiden toteutumista pidetaan epatodennakdisena.

Tavoitteen T7 osalta TEM on jakeluinfratuen muutosasetuksen valmistelussa paatynyt ryhmapoik-
keusasetuksen 36a artiklan mukaisesti esittamaan tukea vain uusiutuvaa vetya jakeleville asemille ja
jattanyt kayttamatta ryhmapoikkeusasetuksen mahdollisuuden joustaa velvoitteesta vuoteen 2035
asti. Muutosasetuksessa kaytetty uusiutuvan vedyn maaritelma on Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2018/2001 (RED-direktiivi) muuta kuin biologista alkuper&a olevien nestemaisten
ja kaasumaisten polttoaineiden maarittelymenetelmien mukainen.

Tavoitteen T8 ja toimenpiteen T1 osalta TEM toteaa, ettd infratukiasetukselle on valtion talousar-
viossa varattu 10 miljoonaa euroa vuodelle 2024 ja valtiovarainministerion vuoden 2025 talousar-
vioehdotuksessa esitetty oikeutta tehda enintdan 10 miljoonan euron edestd mydntamispaatoksia
vuoden 2024 kadyttamatta jaaneestd myontamisvaltuudesta. Lisaksi Suomen elpymis- ja palautu-
misvalineestd aiemmin jaetut, mutta kdyttamatta jadneet maararahat pyritdan saamaan uudelleen
kdyttoéon. Valtuus esitetdan infratukiasetuksen muutosasetuksessa jaettavaksi raskaan sdhkoisen
lilkenteen latauskenttien, vedyn tankkausasemien ja nesteytetyn biokaasun tankkausasemien kes-
ken. Toistaiseksi nesteytetyn kaasun asemien kehitys ilman investointitukea on ollut rajallista.
Markkinakehitys huomioiden ohjelmaluonnoksessa esitetyt maarat ovat korkeita eikd naita vastaa-
via tukia ole varattu talousarviossa. TEM huomauttaa lisdksi, ettd nesteytetyn kaasun asemien tu-
kemista rajoittaa EU:n valtiontukisdantely, minka vuoksi infratukiasetuksen muutosasetuksessa on
pdadytty asemien tukemiseen de minimis -tuella. Yksi yritys voi saada tukea enintdaan 300 000 euroa
kolmen vuoden aikana, eli kultakin yritykselta voitaisiin tukea arviolta 1-2 hanketta. Muutosasetuk-
sessa tuki latauskentille ja vedyn tankkausasemille on kohdennettu AFIR-asetuksen vaatimukset
tayttaviin hankkeisiin.

Toimenpiteen T3 osalta TEM toteaa, ettad riittavien suojaetdisyyksien lisdksi vedyn tankkausasemat
tarvitsevat soveltuvan kaavamerkinnan, ettd lupa vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin
voidaan myontaa.

Toimenpiteen T5 mukaisesti TEM on valmistellut jakeluvelvoitelakia koskevan muutoksen EU:n uu-
siutuvan energian direktiivin ja hallitusohjelman kirjausten toimeenpanemiseksi. Esitys annetaan
eduskunnalle budjettilakien aikataulussa syksylld 2024. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Esitysehdotuksen mukaan yleisesti saatavilla olevista latauspisteista jaeltu uusiutuva sahko lasket-
taisiin jatkossa tayttavan jakeluvelvoitetta. Koska esityksen velvoitetasoja ei ehdoteta nostettavaksi
sdahkoa vastaavan maaran verran, tulee uusiutuva sdhkd korvaamaan nestemaisid uusiutuvia polt-
toaineita liikenteessd. Tdma nostaa tieliilkenteen paastoja aiempaan lakiin verrattuna. Lisdksi TEM
toteaa, etta sahkon liittdminen jakeluvelvoitteeseen ei todenndkoisesti alenna polttoaineiden ku-
luttajahintoja.

Vedyn tankkausasemia koskevan toimenpiteen T6 osalta TEM toteaa, ettd toimenpiteen yhteydessa
mainittu “vedyn turvallisuushanke”, eli hanke TEM020:00/2024 Selvitys vedyn kasittelyn teknisen
turvallisuuden edellyttamista turvallisuusvaatimuksista lainsddadannon kehittamisen tueksi, on tuot-
tanut selvityksen nimellda Kemikaalina teollisesti kasiteltavan ja varastoitavan seka siirrettavan ja
sdilytettdavan vedyn tekninen turvallisuus ja turvallisuus-vaatimukset seka lainsdadannon paivitys-
tarpeet, jonka julkaisun on suunniteltu tapahtuvan syys- lokakuun vaihteessa. Selvityksessa on ar-
vioitu vedyn jakelun sadntelya vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelystda annetun lain
(390/2005) ja sen nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten (856/2012, 685/2015) kehyksessa.
Selvityksessa on esitetty ehdotuksia koskien sdantelyn kehittamisen tarpeita ja toteutusvaihtoehto-
ja. Selvityksessa on esitetty vaihtoehtoisia toteuttamistapoja saattaa vedyn tankkausasemia koskeva
luvitus ja valvonta yhdelle valvontaviranomaiselle, eli Tukesille.
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Jakeluinfratukiasetuksen muutosasetuksessa TEM on pyrkinyt osaltaan huomioimaan toimenpi-
teessa T14 todetun liittymien saamisen hitauden. Tukiohjelman puitteissa toteutettavien hankkei-
den toteutusaikaa nostetaan 36 kuukauteen. Euroopan parlamentin ja neuvoston kesakuussa 2024
annetussa uudessa sahkomarkkinamallin asetuksessa (2024/1747) saadetaan, ettd siirto- ja jakelu-
verkonhaltijoiden on julkaistava riittavalla tarkkuudella tietoja uusia liitynt6ja varten kaytettavissa
olevasta kapasiteetista toiminta-alueillaan.

On tarkeaa, ettd myos lentoliikenteessa siirrytdan asteittain pois fossiilisista energialdhteista. Len-
toliikenteen tarpeet huomioidaan tulevassa energia- ja ilmastostrategiassa yhdessa muiden alojen
tarpeiden kanssa. Ty6- ja elinkeinoministeridssa on myos valmisteilla teollisuuspoliittinen strategia,
joka painottuu puhtaan teollisuuden, ml. puhtaan vedyntuotannon, edistamiseen. Valtion rooli on
mahdollistaa kehitys mm. kehittamalla markkinoita, sujuvoittamalla luvitusta, tukemalla tuotekehi-
tysta ja infranstruktuurin luomista.

Ohjelmaluonnoksessa esitetdan mahdollisina selvitettavina kayttokohteina paastékaupan huuto-
kauppatuloille sekda merenkulun toimenpiteessa V4 etta lentoliikenteen toimenpiteessa L2 puhtaan
siirtyman seka kilpailukyvyn edistaminen. Paastokauppadirektiivin artiklan 10 mukaisesti padsto-
kauppatuloja voidaan kdyttdaa mm. liikenteen vahahiilisen siirtyman rahoittamiseen.

Yhteensa Suomi sai huutokauppatuloja 581,6 milj. euroa vuonna 2023. Lentoliikenteen p&asto-
kauppatulot olivat tastd n. 10,1 milj. euroa. Lentoliikenteen paastooikeudet yhdistetddn vuoden
2025 alusta lahtien yleisen paastdokaupan paastooikeuksiin, jolloin myos erityiset lentoliikenteen
paastooikeuksien huutokaupat lakkaavat. Vastaavaa lentoliikenteen tulojen erittelya ei siten ole
jatkossa mahdollista tehda.

Paastokauppatulot tiliytyvat lyhentamattomana valtion budjettiin, eika tuloja korvamerkita. Tulo-
jen kaytosta paatetaan JTS:3a koskevien menettelyjen ja budjettiprosessin kautta. Suomi raportoi
komissiolle paastokauppadirektiivin mukaisesti vuosittain saamiaan huutokauppatuloja vastaavan
summan kaytostd. Luonnoksessa esitetyt pdastokaupan huutokauppatulojen mahdolliset kaytto-
kohteet tulisi siten ratkaista normaalien valtion menoja koskevien menettelyjen mukaisesti. TEM ei
nae itsellddn olevan erityista roolia tassa prosessissa.

Innovaatiorahastosta jarjestetadn loppuvuoden 2024 haussa erityinen korvamerkitty osuus meren-
kulun teknologioille. Kohdennettu hakukierros toteutetaan paastokauppadirektiivin laajennuksen
johdosta.

Jakeluinfraohjelma edistdada TEMin ndkemyksen mukaan kansallisia tavoitteita ajoneuvokannan mur-
roksessa ja edesauttaa liilkenteen paastévahennysten saavuttamista.

TEMIlla ei ole asiassa muuta lausuttavaa.

Ylijohtaja Riku Huttunen

Erityisasiantuntija Olli Salo

LVM VPO limasto- ja ymparistoyksikko
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