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Jakelun mukaan

Sis&asiainministerion lausuntopyynté 28.3.2012, SM094:00/2011

POLIISIHALLITUKSEN LAUSUNTO EROAMISIKAA__KO§KEVASTA HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA JA TYORYHMAMIETINNOSTA

Sisaasiainministerion poliisiosasto on pyytényt Poliisihallitukselta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi seké sisdasiainministerion
poliisimiesvirkojen eroamisikaa koskevan selvityshankkeen loppuraportista
silté osin kuin raportilla on vaikutusta hallituksen esitysluonnokseen. Sisa-
asiainministerié on pyytanyt Poliisihallitusta arvioimaan erityisesti esityksen
taloudellisia vaikutuksia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisimiesvirkojen
eroamisikasaannoksia siten, etté poliisimiehid koskevista eroamisikdsaan-
noksista luovutaan siitymaajan jalkeen ja poliisimiehiin sovelletaan 68
vuoden eroamisik&é. Lain voimaantullessa poliisimiehet voisivat halutes-
saan jatkaa virkauraansa aina 68 vuoden eroamisik&an asti.

Hallituksen esityksessé on laajasti kuvattu minkéalaisia talouteen, henkilés-
toon, viranomaistoimintaan ja yhteiskuntaan liittyvid vaikutuksia edella ku-
vatulla muutoksella tulisi mahdollisesti olemaan. Esityksessa on myds to-
dettu, etta taloudellisten vaikutusten arviointi on haasteellista.

Henkilostémadardan muutokset

Tyéryhmaraportissa on kuvattu poliisin eroamisikaén liittyva saéntely ja sii-
hen vuosien mittaan tehdyt muutokset. Eroamisikdsaéantelysta luopuminen
ja siita aiheutuvat vaikutukset kohdistuvat pé&asiallisesti vuoden 2020 jal-
keiseen aikaan. Siirtym&ajan aikana vuoteen 2020 saakka poliisimiehet
voivat jaada eldkkeelle kuten talldkin hetkelld tai jatkaa tyburaansa aina 68
vuoteen saakka. Siitymaajan henkiléstémuutosten laskenta on vaikeaa,
koska tutkimuksia tai selvityksia poliisihenkildstén halukkuudesta jatkaa
tyburaansa ei ole olemassa. Elékeién nostamisella on myénteinen vaikutus
elakekertymaan, mika voi johtaa virassa vield 63 vuoden jélkeen jatkavien
ennakoitua suurempaan maaraan.

Elékeidn nousun vaikutusta poliisimiesten poistumiin on arvioitu liitteen
olevassa taulukossa keskimaaraisilla luvuilla, koska edelld mainittuja henki-
I6tasoisia tietoja ei ole saatavilla. Tyduraa jatkavien méaéaralla on vaikutusta
poliisikoulutettavien lukumaéaraan ja ylipdataan henkilostésuunnitteluun.

Poliisihallitus

Vuorikatu 20 A, PL 302, 00101 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi, www.poliisi.fi
Puh. 071 878 0181, Faksi 071 878 1649
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Tyéryhmaraportissa on kuvattu laajasti poliisityén kuormittavuuteen liittyvia
seikkoja. Tutkimusten valossa raportissa on todettu, etté ikdantymisen
myéta psyykkinen ja fyysinen tyokyky seké tydssé jaksaminen heikkenevét
etenkin miehistétehtavissa. Kun palvelusaika pidentyy, korostuvat tyétur-
vallisuuden vaatimukset seka valvonta- ja halytystehtévissé vaadittava eri-
tyinen tydkyky ja kenttékelpoisuus.

Henkilostdn ikarakenteen muuttuessa muodostuu tarve sijoittaa ikéantynyt-
ta, kenttatybhon kykenemattdmia henkilditd muihin kuin kenttatehtéviin.
Uudelleensijoittelu edellyttda mahdollisuuksia tehtévékiertoon, erityisesti
miehistélle raatalditavia vaihtoehtoisia urapolkuja seké uudelleenkoulutus-
jarjestelmaa, jota eritellaén kustannusten osalta tarkemmin seuraavassa
kohdassa. Uudelleensijoittelu merkitsee resurssiliséysta poliisin muille toi-
mintasektoreille, mutta vajausta hélytystehtévien hoitamiseen.

Budjettirahoitus ja poliisin nettobudjetoidut tuotot muodostavat poliisin ko-
konaisrahoituksen, joka mahdollistaa palkattavan henkilétason. Hallituksen
esityksen mukaisesti talla hetkella ennen eroamisidssé olevassa vuosiluo-
kassa tydskentelee miehistda ja alipaéllystéé runsas 200 henkiloa.
Eroamisién nousu vaikuttaa siten, ettd vuoden 2020 jalkeen porrastetusti
vuoteen 2030 mennessé kenttatehtavissa palvelisi vuosittain noin 300 58—
65 -vuotiasta henkiléd. Jos kaikki 300 henkildd jouduttaisiin uudelleen sijoit-
tamaan, tehtavien liséresursointi aiheuttaisi 16 miljoonan euron vuotuisen
lisdyksen rahoitukseen. Jos kuitenkin uudelleensijoitettavia on tuosta ryh-
masta esimerkiksi 30-50 % eli noin 90—150 henkiléa vuosittain, tdman suu-
ruinen kenttatehtaviin kohdistuvan uusrekrytoinnin aiheuttama vuotuinen
kustannusvaikutus olisi noin 5-8 miljoonaa euroa.

Uudelleenkoulutus

Koska enemmisté poliisimiehista tyéskentelee uransa aikana paaasiallises-
ti vain tietyll& poliisin toimintasektorilla ja toisaalta tehtavat tutkinta- ja lupa-
hallintotehtévissé edellyttévat varsin erilaista osaamista kuin valvonta- ja
halytystehtavat, uudelleensijoittelu vaatii suunnitelmallista kouluttautumista
toisen toimintasektorin tehtaviin.

Hallinnollinen uudelleensijoitusjarjestelméa seké uudelleenkoulutus vaativat
erityisia jéarjestelyja poliisihallinnossa ja tarkempia selvityksié niiden aiheut-
tamista kustannuksista. Mikali esimerkiksi uudelleenkoulutettavia on vuosi-
tasolla 100 henkil64 ja lahikoulutusjakson kesto on yhteensé 1-3 kk, tarkoit-
taisi tama koulutuspoistumana 8-25 henkilétydvuotta ja koulutuksen kus-
tannuksena vahintaan kolmen opettajan kokoaikaisen henkilétyévuosilisé-
yksen eli noin 200 000 euron panostuksen uudelleenkoulutukseen.

Ty6nantajamaksut

Valtion eldkelain mukainen tyénantajamaksu on ollut poliisihallinnossa kor-
keampi kuin sellaisilla valtionhallinnon virastoilla, joiden henkil6stéllié ei ole
alempia elake- tai eroamisikia. Vuonna 2012 elédkemaksu on poliisin suu-
rimmassa ryhmassa eli paikallispoliisin yksikdissd 21,06 %. Monessa
muussa valtion virastossa maksu on ollut 17,3 % - 18,7 %.
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Jos 63 vuotta alemman eroamisidn omaavat siirtyisivat elakemaksuissa hi-
taasti yleiseen tariffiluokkaan, pitkélia aikavalilla muutos elékemaksuissa
on hallituksen esityksen mukaan keskim&arin 2,7 prosenttiyksikk6a mak-
sua alentava. Taméan suuruinen muutos on merkittava, mutta muutoksen
kokonaisvaikutus tulee kuitenkin hitaasti voimaan. Jos ensimmaisena
vuonna muutos olisi kuitenkin jo noin 0,35 % eldkemaksua alentava, niin
vuoden 2011 palkkasummien tason mukaan laskettuna se merkitsee noin
1,6 miljoonan euron kustannusten laskua vuositasolla.

Sairauspoistumat ja tyokyvyttomyyseldkkeet

Poliisihallinnossa on pitkélla aikavalilla ollut sairauspoissaoloja vuosittain
keskimaarin noin 10,5 ty6paivaa / henkilétyévuosi. Sairastaminen jakaan-
tuu hyvin epéatasaisesti eri henkiléstéryhmien valille: eniten sairauspoissa-
loja on vartijoilla ja toimistohenkildstolla, mutta poliisimiehisté erityisesti ali-
paéllystolla ja miehistélla.

Miehistén osalta sairauspoissaoloja on ik&ryhmassa 55-59 -vuotiaat ollut
vuosien 2008-2011 aikana yli 20 p&ivaa henkildtyévuotta kohden. Vastaa-
vasti alipaallystén osalta samassa ikéluokassa on ollut poissaolopé&ivid noin
15 paivaa henkiltydvuotta kohden. Keskiméaaraiseen lukuun voivat vaikut-
taa yksittgiset pitkat sairauspoissaolotapaukset. Tilastojen mukaan nayttéa
silta, ettd miehiston osalta sairauspoissaolojen kasvu alkaa jo 45 ikvuo-
den jalkeen, alipaallyston sairaspoistumat nousevat 50 ikdvuoden jélkeen.
Poissaolojen kehitys tukee kasitysta siité, ettéd uudelleenkouluttaminen tulisi
aloittaa hyvissa ajoin ennen eléke- tai eroamisikaa.

Valtiokonttorin tilastojen mukaan vuosien 2000-2010 aikana poliisimiesten
tyokyvyttomyyselakkeitd (kuntoutustuki ja pysyvéa tydkyvyttémyyseléke) on
my®&nnetty pasasiallisesti alipaallystéon ja miehistédn kuuluville poliisimie-
hille. Keskiméaarin tuona ajanjaksona alipaéllystén osalta tapauksia on ollut
vuosittain 16 ja miehistén osalta 30. Tosin viimeisimpiné vuosina lukumaa-
rat ovat vuositasolla hieman laskeneet (esim. vuonna 2010 alip&éllystén
tydkyvyttémyyselakkeita on myoénnetty 10 kpl ja miehistén 22 kpl).

Vaikkakin sairauspoissaoloihin vaikuttaa yksiléllinen tyékunto ja terveyden
tilanne, on oletettavissa, etta sairauspoissaolot ja tyokyvyttdmyystapaukset
tulevat lisdantymaan poliisimiesten eldkeian nostamisen myéta erityisesti
siitymaajan jalkeisen aikana. Sairauspoistumiin liittyvé ylityon tarve myos
tulee kasvamaan.

Lyhytaikaiset poissaolot (sairastumispéiva ja 9 arkipaivaa) ovat kokonaan
tyénantajan maksettavia poissaoloja. Siitd pidempiin poissaoloihin tyénan-
taja saa korvausta Kelalta sairausvakuutuspéivéarahan suuruisen osuuden,
mutta virkamiehen sivukulut seka palkan ja sairausvakuutuspaivarahan
erotus jaa tyénantajalle maksettavaksi. Sairauspoissaolojen pitkittyessa
elakéitymisen todennakoisyys kasvaa ja tydhén paluu vaikeutuu. Kun sai-
rausvakuutuspéivdrahan enimmaissuoritusaika (300 paivaa) on tayttynyt ja
tydkyvyttémyys edelleen jatkuu, siirtyy maksuvelvoite eldkevakuutusyhtiol-
le.

Laskennassa ei ole erikseen arvioitu kuinka paljon pitk&t sairauspoissaolot
(300 paivaa) maksavat tyénantajalle. Edell& kuvatut keskimé&éaraiset "saira-
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uspoissaolot, tydpaivaa / htv ” -luvut sisaltavat seké lyhyet etté pitkat saira-
uspoissolot.

Yleisesti ottaen yhden sairauspoissaolopéivén hinnaksi tyénantajalle on ar-
vioitu keskim&aérin noin 300 euroa. Tama laskennallinen hinta koostuu sai-
rausajan palkasta, menetetyn typanoksen korvaamiseen liittyvista kuluista
ja muista organisaatiolle aiheutuneista haitoista. Mikali tyduraansa jatkavil-
la poliisimiehill olisi sairauspoissaopaivia 15—20 paivaa / henkils, maksaa
se vuosittain tyénantajalle 4500-6000 euroa / henkild. Vuoteen 2020 men-
nessa 58-65 -vuotiaita arvioidaan olevan noin 1200 henkiléa ennen kuin
otettu huomioon poistumat. Mikali puolet henkilomaarasté poistuu tuona ai-
kana ja tyésséa oleva ikaantyva ikaluokka olisi noin 500 poliisimiesta, vuosit-
tainen kokonaiskustannus sairauspoissaolojen aiheuttamista kuluista voi
olla 2-3 miljoonaa euroa.

Tyo6terveyshuollon kustannukset

Henkiléstén ikdantymisen myo6ta on odotettavissa, etté tybterveyshuollon
palveluja kaytetadn enemman, mika aiheuttaa lisékuluja. Kustannuksia li-
s&d myos se, etts terveystarkastuksia ja kuntotestauksia tehdaén kor-
keimmissa ik&luokissa tihennetyllé aikataululla. Yli 60-vuotiaille poliisimie-
hille lakisaéateinen terveystarkastus tehdéan vuoden vélein. Ikatarkastuksen
keskimaarainen kustannus vaihtelee 65-190 euron vélillé ja sairauskéynnin
arvioidaan maksavan keskimaarin yli 100 euroa / kerta. Yksittéiseen tySter-
veyshuollon kayntiin toki vaikuttaa kdynnin pituus ja sen aiheuttamat tutki-
mukset. Ikétarkastusten vuosittainen kustannus voi vaihdella 500 henkilén
osalta noin 50 000 - 95 000 euron vélilla.

Tyéterveyspalveluihin on poliisilla kaytetty vuosittain 3,1 -3,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa eli keskiméaarin noin 300 euroa / henkilé. Mikali idkkadmpien
kohdalla tyéterveyshuollon vuosikustannuksen nousu olisi esimerkiksi 200
euroa, vuotuinen lisakustannus tyéterveyshuollon palveluista arvioidulle
500 henkilélle olisi 100 000 euroa.

Yhteenveto

Yhteenvetona todettakoon, etté esitettyyn muutokseen liittyy niin moninai-
sia ja epavarmoja vaikutuksia, joiden perusteella ei pystyté tassa vaihees-
sa yksityiskohtaisesti arvioimaan sen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia.

Poliisihallitus katsoo, etté poliisihallinnon rahoituskehysta on kuitenkin pi-
dettava sellaisella tasolla, etté poliisitoiminta voidaan turvata jatkossakin
henkilostorakenteessa tapahtuvista muutoksista huolimatta. Uudelleensijoi-
tusmenettely, lisdresursoinnit ja henkiléston ikaéntymisesta johtuvat kus-
tannukset kaytannéssé siis tarkoittavat poliisin rahoituskehyksen nostoa.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Hallintojohtaja Arto Nieminen
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Sairauspoissaolopiivit / htv vuonna 2011 LIITE  9.5.2012

Lahde; Polstat, poissaololajina sairaus, rajattu poliisimomentille, tilanne 12/2011

poissaolopdivdt / [15-19  [20-24 2529  30-34 3539 4044 4549  50-54  55-59  60-64  65-69 [Yht
Paallikét th /0 /0 /0 33,0 7,5 0,8 1,8 2,6 3,20 5,7 16,0 3,9
Paallystd /0 /0 3,2 4,7 7,3 51 54 7,6 7,00 13,0 0,0 7,0
Alipaallystd /0 /0 19,0 6,0 9,0 7,7 10,7 10,9 14,4 7,5 /0 10,7
Mlehistd /0 3,2 7.1 8,6 9,5 11,3 14,2 18,0 19,1 0,0. /0 10,7
Opiskelijat 0,0 2,6 29 3,7 2,0 2,3 0,5 /0 /0 /0 /0 2,8
Vartijat 0,0 10,3 11,1 15,2 13,7. 18,1 20,7 15,3 17,5 29,7 23,5 17,5
Toimistotydntekijat 7,0 11,5 10,5 9,7 14,7, 15,3 12,5 14,6 15,9 18,3 4,3 14,6
Muut 0,0 7,3 7,0 8,6 7,9: 7.3 10,2 15,7 12,7 10,5 10,1 10,7
Yhteensa 6,0 41 6,8 8,5 9,6 10,3 11,7 13,1 14,8 16,1 9,0 10,9

Poliisimiesten sairauspoissaolopéaviat / htv ikdluokissa 55-69
Lahde: Polstat, poissaololaijna sairaus, rajattu poliisimomentille

poissaolopdivit / htv 2008 2009 2010 2011
Paallikst 55-59 6,2 31 2,3 3,2
60-64 5.2 18,1 9,9 5,7
65-69 9,0 6,7 0,0 16,0
Paallystd 55-59 6,5 7,6} 7,3 7,0
60-64 10,7 12,8 6,9 13,0
Alipaallystd 55-59 14,0 14,4 16,0 14,4
60-64 2,0: /o 21,2, 7,5
Miehistd 55-59 22,8 24,7 22,8 19,1
60-64 /0 16,1 9,2} 0,0

Alipaillyston ja miehistén sairauspoissaolopaivit / htv kaikissa ikdluokissa vuosina 2008-2011
Lahde: Polstat, poissaololaijna sairaus, rajattu poliisimomentille

poissaolopaivat / htv 2008 2009 2010 2011
Alipaallysts 25-29 0,0 0,0: 19,0
30-34 6,7 5,3: 6,0
35-39 5,5 4,7: 9,0
40-44 9,8 7,8 7,7
45-49 9,5 11,20 10,7
50-54 11,5 10,4 10,9
55-59 14,0 14,4, 14,4
60-64 2,0 /oI 21,21 7,5
Yht 10,5 10,2: 10,6, 10,7
Michistd 20-24 2,2 3,5 4,5 3.2
25-29 52 5,5 6,7 7,1
30-34 7,4 8,6 8,5 8,6
35-39 9,8 10,2: 9,3 9,5
40-44 12,6 11,6 10,4 11,3
45-49 12,2 15,3: 15,4 14,2
50-54 16,4 15,8: 14,9 18,0
55-59 22,8 24,7 22,8 19,1
60-64 /0 16,1 9,2 0,0
Yht 10,2 10,7, 10,4 10,7
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