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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallin-
nosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta, hitikeskustoi-
minnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta ja valtion
virkamieslain 35 §:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia,
hitakeskustoiminnasta annettua lakia ja val-
tion virkamieslakia. Poliisimiesten
eroamisikéd koskevia sddnndksidi muutettai-
siin siten, ettd siirtym#ajan jélkeen poliisi-

miehiin sovelletaan yleistdi 68 vuoden
eroamisikdd. Ennen vuotta 1960 syntyneet
poliisimiehet voisivat halutessaan jatkaa vir-
kauraansa aina 68 vuoden eroamisikéin asti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 alusta,
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lains#éidinto ja kiytinto

Valtion eldkejirjestelmén eldke- ja
eroamisiki

Valtion virkamiehis koskevassa lainsdi-
ddnnossd sdddetddn virkamiesten eldkeidstd
ja yleisestd eroamisidsti. Valtion elidkelain
(1295/2006) 8 §:n mukaan tyontekijilld on
oikeus jdddd vanhuuselikkeelle 63—68 vuo-
den idn tAyttdmistd seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta.

Tyoétekijélld on oikeus jaddd vanhuuselék-
keelle jo edelld mainittua aikaisemmin, jos
hin  on saavuttanut  eroamisikinsi.
Eroamisidksi kutsutaan sit4 ik, jolloin hen-
kilén on viimeistdsn erottava palveluksesta.
Valtion virkamieslain (750/1994) 35 §:n 1
momentin mukaan virkamiesten yleinen
eroamisikd on 68 vuotta. Pykilin 2 momen-
tin mukaan asetuksella voidaan s#itis, ettd
virassa, jonka laatu sitd vaatii, eroamisiki on
yleistd eroamisikéd alempi. Pykilin 3 mo-
mentin mukaan virkamiehen virkasuhde
péittyy ilman irtisanomista tai muuta vir-
kasuhteen p#ittymistd tarkoittavaa toimenpi-
dettd sen kuukauden piittyessé, jonka aikana
virkamies saavuttaa eroamisiin. Yleisen
eroamisidn lisdksi erityislainsdddidnn6ssd on
siddetty tiettyjd virkamiesryhmii koskevia
erityisid eroamisikis

Valtion virkamiesten yleinen eroamisikd
nostettiin 68 vuoteen vuoden 2005 alusta
voimaan tulleella lainmuutoksella
(682/2004). Muutos liittyi valtion elikejér-
jestelmédn uudistamiseen, jossa noudatettiin
samoja periaatteita, jotka oli toteutettu yksi-
tyisen sektorin elidkejdrjestelmédn lainmuu-
toksilla. Tavoitteena oli keskiméérdisen
elikkeelle siirtymisiin myohentéiminen kah-
della kolmella vuodella.

Poliisihallinnon eroamisi#t

Poliisimiehet kuuluvat poliisiasetuksen
(1112/1995) 1 §:n mukaan miehistddn, ali-

pééllystdon tai padllystoon. Poliisihallinnossa
miehistéon ja alipadllystoon sekd pidllystoon
kuuluville tietyille poliisimiehille on sidédetty
erityinen eroamisiké poliisin hallinnosta an-
netussa asetuksessa (158/1996). Asetuksen
24 §:n 1 momentin mukaan alipdéllystson ja
michistoén kuuluva poliisimies on velvolli-
nen eroamaan virastaan tdyttiessdén 60 vuot-
ta. Pykélin 2 momentin mukaan keskusri-
kospoliisin, suojelupoliisin, liikkuvan polii-
sin tai Poliisiammattikorkeakoulun paéllys-
téon kuuluva poliisimies seké paikallispolii-
sin paillystoon kuuluva poliisimies, keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin ja litkkuvan po-
liisin pédllikk64d, nimismiestd, poliisipdillik-
ko4 ja apulaispoliisipdéllikk6d lukuun otta-
matta, on velvollinen eroamaan virastaan
tdyttédessddn 63 vuotta. Lisdksi asetuksen siir-
tymésddnnoksend sdddetyn 34 §:n mukaan
virkamiehelld, joka on marraskuun 30 pdivi-
né 1996 poliisimestarin tai apulaispoliisimes-
tarin virassa, eroamisikd on edelld 24 §:std
poiketen 63 vuotta.

Lis#ksi poliisihallinnossa on miehisté6n ja
alipédllystoon kuuluvia poliisimiehid, joilla
on oikeus jaddd vanhuuseldkkeelle 58 vuo-
den idssd. Valtion eldkejirjestelmin piirissi
oli aikaisemmin ammattiryhmii, joille oli
sdddetty erityinen ammatillinen eldkeika.
Ammatilliset eldkeidt kumottiin vuonna
1989, mutta valtion eldkelain muuttamisesta
annetun lain (103/1989) siirtymédsddnndsten
mukaan lain tullessa voimaan 1 piivéni hei-
ndkuuta 1989 jatkuneessa elidkkeeseen oike-
uttavassa palveluksessa olevalla edunsaajalla,
joka lain voimaan tullessa oli sellaisessa vi-
rassa tai tehtdvissd, jossa oli ennen lain voi-
maan tuloa voimassa olleiden s#dinndsten
mukaan erityinen elidkeikd, oli oikeus elik-
keeseen ennen lain voimaantuloa voimassa
olleiden sdénndsten mukaan, jos hin vuoden
1999 kesdkuun loppuun mennessé joko eli-
kettd hakiessaan tai muutoin kirjallisesti il-
moitti valtiokonttorille niin haluavansa. Niin
ollen kymmenen vuoden siirtyméajalla am-
matillisen eldkeidn valinnut poliisimies voi
edelleen jdddd vanhuuselikkeelle 58 vuoden



idissd tai hdn voi halutessaan jatkaa tySsken-
telyd eroamisikisin saakka.

Hitiikeskuksen palveluksessa oleviin polii-
simiehiin sovelletaan poliisimiesten
eroamisikdd koskevia sddnnoksid. Saannok-
set asiasta siséltyivét aikaisemmin voimassa
olleen hatdkeskuslain (157/2000) 15 ja
16 §:iin. Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen
hatikeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) henkilostod koskevan siirtyméi-
sdannoksend sdddetyn 30 §:n mukaan aiem-
man lain eroamisikdd koskevia sidinnoksii
sovelletaan edelleen lain voimaantullessa Hi-
tikeskuslaitoksen palveluksessa oleviin po-
liisimiehiin. Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
sen palveluksessa olevien poliisimiesten
osalta noudatetaan eroamisikdd koskevia
sdinndksid (HE 4/2007 vp). Lisiksi poliisi-
michid ovat siviilihenkildstén osallistumises-
ta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004)
perusteella poliisitehtéviin nimitetyt poliisi-
miehet. Kriisinhallintaan ulkomailla osallis-
tuva henkilé on méiriaikaisessa julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa valtioon. Lain
11 §:ssd viitataan eldkeoikeuden osalta valti-
on elékelakiin ja lain 12 §:n mukaan palve-
lussuhteeseen ei sovelleta valtion virkamies-
lain yleistd eroamisikédd. Koska kriisinhallin-
tatehtdvit voivat vaativimmillaan olla erittdin
monipuolista ja pitkdd kokemusta edellytti-
vid johtotehtdvid, on sdfinnokselld haluttu
hallituksen esityksen mukaan mahdollistaa
myds 68 vuotta tdyttdneiden kokeneiden
henkiléiden ottaminen palvelussuhteeseen
(HE 206/2004 vp).

Muiden ammattiryhmien ammatilliset eliike-
idt ja erityiset eroamisiét

Valtion elidkelain piirissd olevia ammatti-
ryhmi4, joille oli aiemmin siidetty erityinen
ammatillinen eldkeikid, olivat muun muassa
poliisit, vanginvartijat ja peruskoulunopetta-
jat. Ammatilliset eldkeifit kumottiin vuonna
1989, mutta pitkdn siirtymikauden vuoksi
ammatillisen eldkeiéin valinnut voi edelleen
jd4dd vanhuuseldkkeelle valitsemassaan elid-
keidssi.

Pelastustoimen elidkesddnnskset noudatta-
vat kunnallista eldkelainsdtddéntéd, jonka
mukaan tydntekijdlld on oikeus jiHd4 van-
huuselékkeelle 63 ja 68 vuoden iin tdyttdmi-

sen vilisend aikana. Palomiesten eldkeiki oli
vuoteen 1989 saakka 55 vuotta, jolloin elédke-
lainsadddanndn uudistuksen mystd elidkeikd
nousi yleiseen eldkeikddn. Asiaa késiteltiin
laajasti vuonna 2009, jolloin hallitus linjasi
iltakoulussa, ettd palomiesten elikeidn siir-
tdminen takaisin ammatillisen eldkejirjes-
telmdén olisi hallituksen yleisen tySurien pi-
dentdmistavoitelinjausten kanssa ristiriidassa.

Nykyisin poliisihallinnon liséksi valtion
virkamiesten yleisesti eroamisiéistd poik-
keavia eroamisikid on sdddetty puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen sotilasvirkoi-
hin. Niihin sdéntelyihin sisdltyy my6s har-
kinnanvarainen jatkamismahdollisuus
eroamisiéin saavuttamisen jilkeen. Keskeinen
peruste sotilaseldkejirjestelmén muita virka-
ryhmid alemmalle eroamisiédlle on Suomen
puolustusjérjestelmén rakentuminen osiltaan
idltéddn ja taidoltaan sotilaskelpoiseen kanta-
henkilokuntaan ja reserviin. Rajavartiolaitok-
sessa alempi eroamisikd perustuu rajavartio-
laitoksen sotilaalliseen maanpuolustustehti-
vidn,

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
47 §:ssd sdddetddn eroamisidsti, joka sotilas-
virassa vaihtelee 45 ja 63 ikdvuoden vililla.
Pykaildn 3 momentin mukaan pédesikunta voi
painavasta syysté ja virkamiehen suostumuk-
sella pattds, ettd virkamies voi jatkaa palve-
luaan samassa virassa eroamisiin jdlkeen
médrdajan, kuitenkin enintééin siihen saakka,
kun virkamies tdyttdd 68 vuotta, sotilaspro-
fessorin virassa oleva virkamies enintéén sii-
hen saakka, kun hén tdyttd4d 63 vuotta, ja soti-
lasvirassa oleva virkamies enintdidn siihen
saakka, kun hén tayttdd 55 vuotta.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain (577/2005) 35 ja 35 a §:ssi sidddetiilin
eroamisidstd ja oikeudesta jatkaa palvelua
eroamisidn jidlkeen. Lain 35 a §:n mukaan
eroamisikd rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
vaihtelee 50 ja 64 ikdvuoden vililld. Lain 35
§:n 1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
paéllikké voi painavasta syystd ja virkamie-
hen suostumuksella padttis, ettd muu kuin
tasavallan presidentin nimittdiméa virkamies
voi jatkaa samassa virassa eroamisién jilkeen
médriajan, kuitenkin enintiiin siihen saakka
kun virkamies tdyttdd 68 vuotta, ja sotilasvi-
rassa oleva virkamies enintéin sithen saakka,
kun hén tayttdd 55 vuotta.



Liséksi tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain (1382/1995) perusteella tasaval-
lan kanslian henkilékunnalla on ollut 65
vuoden eroamisiki. Kanslian virkamiesten
eroamisidksi on muutettu 1 pdividnd maalis-
kuuta 2012 voimaantulleella  lailla
(100/2012) wvaltion virkamiesten yleinen
eroamisikd.

Tilastotietoa

Poliisihallinnon henkil§stén méérd on yh-
teensd 10 136 virkamiestd, joista 7 608 eli
noin 75 % on poliisiasetuksen 1 §:ssd mééri-
teltyjd poliisimiehid. Poliisimiehistd miehis-
ton osuus on suurin, 62 % eli 4 747 henkil54,
alipadllyston osuus 27 % eli 2 063 henkilo4,
pédllyston osuus 9 % eli 696 henkild ja
pédllikdiden osuus 1 % eli 102 henkilod (ti-
lanne tammikuulta 2012, 1&hde poliisin tulos-
tietojirjestelméd Polstat, HenkilGst6tiedot).

Poliisimiesten 60 vuoden eroamisikdsé4n-
noksen soveltamisalan piiriin kuuluvat mie-
hist6- ja alipadllystovirkamiehet eli yhteensd
6 810 poliisimiestd. Téméd on 90 % poliisihal-
linnon kaikista poliisimiehisti. Poliisimiesten
63 vuoden eroamisikéisdéinnoksen piiriin kuu-
luvat 696 pééllystovirkamiestd ja kuusi pail-
likkdvirkamiestd. Paillikks- ja padllystéryh-
miéstd 63 vuoden eroamisikiisdénnoksen ul-
kopuolelle jadvit keskusrikospoliisin, suoje-
lupoliisin ja liikkuvan poliisin paillikdiden
virat, poliisipdéllikdiden ja apulaispoliisi-
péallikoiden virat. Néihin virkoihin sovelle-
taan valtion yleistd 68 vuoden eroamisiki.
Lis#ksi on olemassa 58 vuoden ammatillisen
elékeidn valinneet poliisimiehet, joita on po-
liisthallinnosta eldkoityvistd miehistoon ja
alipéillyst6on kuuluvista poliisimiehisti noin
2 400 henkilod ja pédllyst6on nykyisin kuu-
luvista poliisimiehistdi noin 160 henkils4.
Léhes kaikki tdm#n ryhmén poliisimiehet
eldkoityvit vuoteen 2020 mennessd. Heilld

on tosin mahdollisuus jatkaa myos
eroamisikéén saakka.
Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan

tySelidkkeelle siirryttiin vuonna 2011 keski-
médrin 60,5- vuotiaana. Nousua edellisvuo-
desta oli 0,1 vuotta. Eldkkeellesiirtymisiéin
odote 25-vuotiaille oli 60,5 vuotta ja 50-
vuotiaille 62,4 vuotta. Suomalaiset jiivét siis
eliakkeelle aiempaa myshemmin. Elikkeel-

lesiirtymisikd on noussut suunnilleen siten
kuin vuoden 2005 tyeldkeuudistusta suunni-
teltaessa arvioitiin. Tdm# kehitys nikyy
myds vanhempien tyontekijoiden tyolli-
syysasteen nousuna. Valtion henkilGston
keskimédrdinen eldkkeellesiirtymisikd on
noussut 2000-luvulla noin 58 vuodesta 60,8
vuoteen. Myds poliisimiesten 2000-luvun ti-
lastoja tarkastellessa eldkkeelle siirtymisikd
on hieman noussut kaikissa poliisimiesvirka-
ryhmissd viime vuosina. Miehistd jad eldk-
keelle keskimiédrin 56,9 vuoden idssi, ali-
pédllysto 57,8 vuoden idssé ja padllysts 61,6
vuoden idssd. Poliisimiehet jadvit elikkeelle
jo ennen eroamisién tdyttymistd. Poliisimies-
ten eroamisikdf alemmat -eldkkeellesiirty-
misiét selittyvit silld, ettd luvuissa ovat mu-
kana my6s tyokyvyttomyyseldkkeelle siirty-
neet sekd 58 vuoden eroamisiéin valinneet.

Vuosina 2011—2020 poliisihallinnon pal-
veluksesta jdd poistuma-arvioiden mukaan
eldkkeelle tai siirtyy muun poistuman kautta
pois yhteensd 3 039 poliisia, joka on noin 39
% koko poliisimieskunnasta. Vuosittain
eldkkeelle jaa eldkeiéin perusteella noin 200
poliisimiestd. Kyseessd on siis merkittdvi
henkil6stomuutos poliisimieskunnassa, miki
aiheuttaa erityisid haasteita osaamisen hallin-
nassa ja siirtdimisessd. My6s poliisihallinnon
koko henkiloston ikdrakennetta tarkasteltaes-
sa havaitaan, ettd etenkin alipaéllyst6 ja mie-
histd -henkildstoryhmistd tulee jadmé&dn
2010-luvulla huomattava madrd eldkkeelle
nykyisin voimassa olevien eroamisikésin-
ndsten nojalla. Osa heistéd voi jaada eldkkeel-
le jo aikaisemmin, mik&li he ovat valinneet
58 vuoden ammatillisen erityiseldkeidn. Kéy-
tdnnossd timd vaikuttaa poliisihallinnossa
merkittdvisti eldksitymiseen vuoteen 2020
asti.

Poliisin tehtévét seké poliisimiesten erityiset
velvollisuudet

Poliisilain (493/1995) 1 §:ssé on s#ddetty
poliisin tehtévistd. Poliisin tehtdvénd on oi-
keus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllédpi-
timinen seki rikosten ennalta estiminen, sel-
vittdiminen ja syyteharkintaan saattaminen.
Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten sekd alu-



eella olevien yhteisjen ja alueen asukkaiden
kanssa. Poliisin on suoritettava myds muut
sille erikseen sdédetyt tehtiviit ja annettava
Jjokaiselle tehtéivépiiriinsd kuuluvaa apua.

Poliisimiesvirkoihin on s#ddetty erityisid
velvollisuuksia, joita ei yleensd ole muilla
virkamiehilld. Poliisilain 9 §:ssd on siédetty
poliisimiehid koskeva erityinen toimimisvel-
vollisuus. Poliisimies on velvollinen toimi-
maan sen poliisiyksikoén toimialueella, johon
hénet on sijoitettu. Poliisimies voidaan méi-
ritd toimimaan myos sijoitusyksikkonsi toi-
mialueen ulkopuolella. Lis#ksi poliisimies on
ilman eri méérdystd velvollinen ryhtymiin
kiireellisiin toimiin koko maassa myds toi-
mialueensa ulkopuolella ja vapaa-aikanaan,
jos se on valttdmiatontd vakavan rikoksen es-
tamiseksi, tillaista rikosta koskevan tutkin-
nan aloittamiseksi tai yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta uhkaavan vakavan vaaran tor-
jumiseksi taikka milloin se niihin rinnastet-
tavan muun erityisen syyn vuoksi on tarpeen.

Lis#ksi poliisimiehille on s#didetty poliisi-
lain 9 a §:ssé erityinen palvelukseen ilmoit-
tautumisvelvollisuus, 9 ¢ §:ssi erityinen
kayttaytymisvelvollisuus sekid 9 e §:ssd eri-
tyinen kunnon ja ammattitaidon ylldpitimis-
velvollisuus.

Tyokyky ja tydn kuormittavuus poliisin am-
matissa

Poliisimiesten ty$ on vaativaa ja edellyttii
hyvéi fyysistd ja psyykkistd toimintakyky#
koko tyduran ajan. Poliisimiesten tydkykyi
ja poliisityén kuormittavuutta on tarkastelta-
va suhteessa poliisimiehille sdddettyihin eri-
tyisiin toimintavelvollisuuksiin. Erillisissi
selvityksissd on tutkittu poliisin vuorotydn
kuormitusta sekd vikivaltaa ja sen kokemi-
sen uhkaa poliisitydssd. Viimeisin poliisi-
miesten eroamisikdi tarkastellut tySryhmi
teetti selvitystydn poliisitydn kuormittavuu-
desta ja henkil6ston tySkyvystd henkildstoba-
rometriaineistoa hyédyntden (Matti Vuoren-
syrjd: Poliisihenkildston tySkyky ja tydssid
jaksaminen. Poliisihenkildstobarometrin ky-
selytutkimukseen perustuva koetun tySkyvyn
analyysi. Poliisiammattikorkeakoulun raport-
teja 98.). Helmikuussa 2012 julkaistun tut-
kimuksen mukaan poliisimiehet arvioivat
tydkykynsd kohtuullisen hyviksi uran lop-

puun saakka, mutta tySkyvyn arvioitiin kui-
tenkin heikkenevén idn myo6ti, kuten muissa-
kin ammateissa. Poliisien arviot tySkyvys-
tddn ovat parantuneet merkittdvisti vuodesta
2002 vuoteen 2010. Poikkeuksen muodosta-
vat kuitenkin alipddllystovirassa toimivien
poliisimiesten arviot. Poliisimiehet kokevat
tyokykynsd heikkenevén jonkin verran nope-
ammin kuin tydssdkdyvé viestd keskimédrin.
Poliisityén kuormittavuus ja arviot omasta
tyGkyvysti ja tyGssd jaksamisesta ovat erilai-
sia eri virkaryhmissd ja eri tehtivialueilla.
Tutkimuksessa (Soininen Heikki: Tyéterve-
yshuollon jérjestelmén liikuntaohjelman to-
teutettavuus ja vaikutukset ikddntyvien polii-
sien terveyteen, fyysiseen toimintakykyyn ja
tySkykyyn) on todettu tydkykyindeksin alen-
tuneen 37 prosentilla niistd poliiseista, jotka
olivat téyttineet 50 vuotta.

Poliisityssd on erityisié psyykkisid ja fyy-
sisid kuormittavuustekijoitd. Selvitysten mu-
kaan poliisin tyd on fyysisesti melko kevytti,
mutta tyShon siséltyy kovia hetkellisid
kuormitushuippuja. Poliisity6lle ovat ominai-
sia dkilliset siirtymit ldhes nollakuormitusti-
lanteesta maksimaaliseen suoritusvaatimus-
ten ja maksimaaliseen rasituksen tilantee-
seen. Kuormitushuippuja aiheutuu esimer-
kiksi tilanteissa, joissa poliisi joutuu otta-
maan kiinni ja kuljettamaan vikivaltaisesti
kéyttaytyvid henkilsitdi. Kuormitustilanteet
ovat usein lyhytkestoisia ja ennakoimatto-
mia.

Poliisin perustutkintokoulutuksen valinta-
menettelyn kautta poliisimichen ammattiin
valikoituu fyysisesti hyvikuntoisia ja psyyk-
kisesti tasapainoisia henkilditd. Poliisimie-
hen velvollisuuksiin kuuluu fyysisen kunnon
ylldpitovelvollisuus. Ikéantyvilld poliisimie-
hillg selkélihasten ja yldraajojen voimaa mit-
taavat testitulokset ovat yleensd hyvis, hengi-
tys- ja verenkiertoelimiston testitulokset koh-
tuullisia ja alaraajojen voimaa mittaavat testi-
tulokset kriteeritasoa huonompia. Kentti-
tydssé toimivien poliisimiesten varusteet ovat
painavia ja aiheuttavat muun muassa selki-
vaivoja. Poliisityén psyykkisind kuormitus-
tekijoind ovat erityisesti asioiminen ep#asial-
lisesti kayttdytyvien asiakkaiden kanssa,
psyykkisen ja fyysisen vikivallan uhka, vi-
kivalta- ja onnettomuustilanteet seki vuoro-
tyd. Tutkimusaineistossa joka toinen poliisi



ilmoitti joutuneensa viimeisen vuoden aikana
vihintdan viisi kertaa henkisesti ddrimmdiisen
kuormittavaan tilanteeseen. Poliisitydlle ovat
tyypillisid mys yksittdiset traumatisoivat ta-
pahtumat.

Poliisimiehistd vuorotystd tekevit miehis-
to6n, alipdéllystoon ja osin padllystdon kuu-
luvat poliisimiehet. Yhteensd vuoroty6ti te-
kevien méirdn arvioidaan olevan noin 64 %
poliisimichistd. Paivitydtd tekeviit poliisi-
miechet ovat idltddn vanhimpia. Vanhimmilla
ikdryhmilld on eniten unihdiriditd ja heikoin
tyokyky tybaikamuodosta riippumatta.

Henkildstobarometrissa huonoimmat ter-
veys- ja tySkykyarviot on saatu poikkeukset-
ta michiston ja alipéillystén virkaryhmissa.
Henkilostobarometrin perusteella tyon fyy-
sisten vaatimusten kannalta huomio kiinnit-
tyy etenkin ikéddntyneeseen henkildstodn,
virkaryhmistd miehistd6n ja tehtivialueista
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehti-
vialueelle. Yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden tehtdvialueen sisélld huomio kiinnit-
tyy etenkin liikennevalvontaan, koirapoliisi-
toimintaan, ldhipoliisitoimintaan ja valvonta-
ja hilytystehtaviin. Psyykkisen tydkyvyn
kannalta huomio kiinnittyy iké4ntyneeseen
henkil6stéon ja virkaryhmistd miehistésn ja
alipddllystoon. Tehtdvialueista esille nouse-
vat kuormituksessa tekninen rikostutkinta ja
talousrikostutkinta.

Poliisityotd tehddén hierarkkisessa linjaor-
ganisaatiossa, jossa korostuu tydn johtamisen
Jja yhteistydn merkitys. Toimintakykyi tar-
kastellessa merkityksellisid tekijoiti ovat
fyysisen ja psyykkisen toimintakyvyn lisdksi
my0s johtamisen ja tydyhteisén toimivuus,
kiire, tydpaine, tydnkuvien selkeys, epitasai-
sesti jakautunut tyd ja tyontekijoiden tydmo-
tivaatio.

Ty0ssd jatkamista on tutkittu viime aikoina
myds yleisesti palkansaajien keskuudessa.
Tydterveyslaitoksen helmikuussa 2012 jul-
kaiseman tutkimuksen (Merja Perkis-Mikeli
Ja Timo Kauppinen (toim.) Ty®, terveys ja
tydssd jatkamisajatukset, Tyd ja ihminen
Tutkimusraportti 41) mukaan etenkin toimi-
henkildiden kiinnostus jatkaa tydeldmissa
pidempdén on viime vuosina lisdéntynyt,
mutta tyontekijaryhmissé vastaavaa muutosta
ei ole tapahtunut. Tutkimuksen mukaan tyén-
tekijiammateissa toimivat kaipaavat tybaika-

Jjoustoja. Hyvé terveys on tyOssé jaksamisen
edellytys; jos terveys asettaa esteitd tyossi
jatkamiselle, tulisi ty0 muokata sellaiseksi,
ettd sitd on mahdollista tehdd vihemmaéllakin
tyokyvylld. Tyéterveyslaitoksen tutkimuk-
sessa tarkasteltiin 45—63 -vuotiaiden ty6ssi
olevien palkansaajien ajatuksia ennenaikai-
selle eldkkeelle jadmisestd ja tyOssd jatkami-
sen harkintaa 63 ikdvuoden jilkeen. Tutki-
muksissa haastateltiin 2 103 palkansaajaa.

Poliisin tySajan jakautuminen eri henkildsts-
ryhmisséd

Péillyston tydnkuva painottuu johtamisteh-
tdviin ja rikostutkintaan. Ty&aika kohdentuu
johtamiseen ja kehittimiseen (52 %) ja rikos-
tutkintaan (25 %). Alipéillyston tydaika ja-
kautuu useille toiminnoille mukaan lukien
operatiiviset poliisitehtivét. Tyoaikaa koh-
dentuu eniten rikostutkintaan (33 %) ja sen
jilkeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
valvontaan (14 %) seké johtamiseen ja kehit-
timiseen (13 %). Miehiston tydajan kiyttod
leimaa operatiivisten poliisitehtdvien suorit-
taminen. Eniten ty6aikaa kohdentuu rikostut-
kintaan (27 %) ja yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden valvontatehtdviin (27 %). Téssi
ryhmissd myos hélytystehtdvit ja liikenne-
valvonta ovat merkittdvid tehtdvialueita.

1.2 Kansainviilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiadéinto

Joustavin jérjestelmé Euroopassa on toden-
nédkoisesti Hollannissa, missd poliisilla on
mahdollisuus valita joustavasti elikkeelle
siirtymisajankohta 60 ja 70 ikdvuoden vililld
siten, ettd alemman tason poliisimiehilld on
mahdollisuus siirtyd eldkkeelle viisi vuotta ja
ylemmin tason poliisimiehilld neljd vuotta
ennen yleistd 65 vuoden elikkeelle siirty-
misikéd. Pidempédn palveleminen vaikuttaa
eldkkeen suuruuteen.

Ruotsissa eldkeikd on 65 vuotta ja palve-
luksesta on erottava 67 vuoden idssi. Ruot-
sissa ei ole tilld hetkelld voimassa olevien
sdddoksien mukaan eroa alemman ja ylem-
min tason poliisimiesten elidkkeelle siirty-
misidssd. Poliisimiehilldi on mahdollisuus
siirtyd eldkkeelle 61 vuoden iissd, poliisien
ammattiliitto ja Poliisiylihallitus ovat tehneet



asian rahoituksesta sopimuksen vuonna
2007. Henkil51ld on mahdollisuus jatkaa pal-
velusta 67 vuoden ikd4n saakka ja timén iké-
rajan jilkeen myds médrdaikaisesti.

Norjassa on tullut voimaan yleinen eldke-
uudistus vuonna 2011. Vanhuuselikkeelle
voi jiddd 62—67-vuotiaana siten, etti mitd
myShemmin eldkkeelle j44 sitd suurempi on
eldke. Virkamiehille on sdidetty 70 vuoden
ikdraja, jolloin viimeistdéin on jadtdva eldk-
keelle, liséiksi fyysisesti tai psyykkisesti ras-
kaissa viroissa on alempia ikédrajoja alkaen
60 ikdvuodesta. Poliisimiesten elikkeelle
jaamisestd on sdddetty erityisikirajoja. Polii-
simies voi jaddd elikkeelle 60-vuotiaana ja
nimismiestoimistossa tydskentelevd poliisi
63-vuotiaana. Lisiksi on siinnoksii siitd, et-
td on mahdollista jadda elikkeelle jo 57- tai
60-vuotiaana mikili idn ja virkavuosien yh-
teismddrd on 85 vuotta, Ikdrajat koskevat
kaikkia poliisimiesvirkoja lukuun ottamatta
ylimpid johtotehtivid.

Tanskassa yleinen vanhuuseldkeikd on 65
vuotta. Poliisit voivat siirtyid elikkeelle 60—
63-vuoden idssi. Tanskassa alemman ja
ylemméin tason poliisimiehilli on sama elik-
keelle siirtymisiki 60—63 vuotta. Poliisi-
miehilldi on my6s mahdollisuus jatkaa vir-
kauraa 63 ikdvuoden tdyttimisen jilkeen.
Vuonna 2019 ikdrajat nousevat 64 ja 65 vuo-
teen.

Virossa yleinen elidkkeelle siirtymisikd on
63 vuotta. Poliisin toimesta vapautuksen saa
tiettyjen ikdrajojen tdyttyessd siten, ettd asi-
antuntijat eli alemman tason poliisimichet
voivat siirtyd eldkkeelle jo 55-vuotiaana. Po-
liisijohtajat ja paillikét voivat siirtyd eldk-
keelle 60-vuotiaina. Molemmissa henkildsto-
ryhmissi tySuraa voidaan pidentds vuosi ker-
rallaan yleiseen elikeikién asti.

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua tydssid ja ammatissa kos-
kevista yleisistd puitteista (jdljempénd tyo-
syrjintéddirektiivi) on pantu kansallisesti téiy-
tintéon yhdenvertaisuuslailla (21/2004). Di-
rektiivissd vahvistetaan yleiset puitteet us-
kontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinndn torjumiselle tydssd ja
ammatissa yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Direktii-
vissd ja yhdenvertaisuuslaissa on médritelty

vilittomén ja vilillisen syrjinndn periaate.
Yhdenvertaisuuslain sdinndksid sovellettaes-
sa on huomioon otettava unionin tuomiois-
tuimen mainittua direktiivid koskeva oikeus-
Kiytantd.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin
mukaan ketdfin ei saa syrjid muun muassa iéin
perusteella. Liséiksi pykildssd on médritelty
vilittomén ja vilillisen syrjinndn kisitteet.
Lain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan yh-
denvertaisuuslaissa tarkoitettuna syrjintdni ei
pidetd tavoitteiltaan oikeutettua ja oikeasuh-
taista erilaista kohtelua, joka perustuu ty&teh-
tivien laatua ja niiden suorittamista koske-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.
Momentin 3 kohdan mukaan laissa tarkoitet-
tuna syrjintdnd ei myoskéin pidetd ikédn pe-
rustuvaa erilaista kohtelua silloin kun silld on
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu
tyollisyyspoliittinen taikka tyomarkkinoita
tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu
nédihin rinnastettavaa oikeutettu tavoite tai
kun erilainen kohtelu johtuu sosiaaliturvajér-
jestelmien eldke- tai tySkyvyttémyysetuuksi-
en saamisedellytykseksi vahvistetuista ikira-
joista.

Samoin tydsyrjintddirektiivin 4 artiklan 1
kohdan mukaan syrjinnin kisitettd koskevan
2 artiklan 1 ja 2 kohdan estdmiéttd valtiot
voivat sditdd, ettd erottelu, joka perustuu
esimerkiksi ik#dn, ei ole syrjintéd, jos tietty-
jen tyttehtdvien luonteen tai niiden yhteyksi-
en vuoksi, joissa tehtdvid suoritetaan, kysei-
nen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva
tyohon liittyvé vaatimus, edellyttden, ettd ta-
voite on oikeutettu ja ettd vaatimus on oikea-
suhtainen. Muun muassa Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on katsonut, etti erilainen
kohtelu ei ole kielletty4d syrjint4s, mikali sille
on objektiivinen ja hyviksyttivd peruste.
Vakiintuneen oikeuskédytinnén mukaan val-
tioilla on syrjinnén kiellon periaatetta sovel-
taessaan tiettyd harkintavaltaa, jota kéytetti-
essd on kuitenkin muun ohessa otettava
huomioon suhteellisuusperiaate.

Ikédn perustuvan syrjinnén kielto sisiltyy
my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21
artiklan 1 kohtaan. My6s Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen (SopS 18—19/1990) 14 ar-
tikla siséltdd syrjinnén kiellon, joka on rajattu
koskemaan muualla sopimuksessa turvattuja
oikeuksia. Vuodesta 2005 ldhtien titi tiyden-



tdd yleisen syrjinnén kiellon siséltdvd Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpoytikir-
Jja (SopS 8—9/2005).

1.3 Nykytilan arviointi
Sdddostaso

Voimassa oleva poliisimiesten
eroamisikésdédntely on toteutettu asetustasoi-
sella sddddkselld. Perustuslain 80 §:n mukaan
lailla on sdéddettédva yksion oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut (PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp,
PeVL 41/2005 vp, PeVL 51/2006 vp ja PeVL
9/2009 vp), ettd virkamiesten oikeusaseman
perusteet, mukaan lukien eroamisiki, kuulu-
vat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin
eli niistd on sd#dettivi laintasoisella saadok-
selld. Perustuslakivaliokunta on my®s aikai-
semmin katsonut, ettd pakollisen eroamisiéin
sddtéiminen tyontekijille on mahdollista vain
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
tayttavilld lailla (PeVL 60/2002 vp). Lisiksi
valtioneuvoston oikeuskansleri on 4 piivini
helmikuuta 2009 sisdasiainministerién polii-
siosastolle antamassaan lausunnossa (Dnro
OKV34/20/2008) todennut, ettd poliisimies-
virkojen eroamisikii koskevassa mahdolli-
sessa uudistuksessa on tarpeen menetelld pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnoista ilmene-
villd tavalla eli sd#tds asiasta lain tasolla.

Eroamisikéséntely nykyisessi eldkejérjes-
telméssd

Joustavaan eldkejdrjestelmédn siirtymisti
perusteltiin vuoden 1988 hallituksen esityk-
sessi (HE 160/1988) muun muassa seuraa-
vasti: ”Suoritetut tutkimukset osoittavat tyol-
14 ja tydolosuhteilla olevan merkittivi, usein
suurikin vaikutus kohtuullista tyostd selviy-
tymistd ja eldkkeelle siirtymisen tarvetta ar-
vioitaessa. Kiytettdvissd olevat tiedot osoit-
tavat kuitenkin, etti yksikodllinen vaihtele-
vuus on useimmiten tyon aiheuttamia vaiku-
tuksia suurempi. Tutkittaessa tyokyvytts-
myyden alkamista eri ammateissa vanhem-
missa ikdluokissa on voitu havaita, ettd tyo-
kyvyttomyysalttius on joissakin ammateissa

yleisemp#d kuin toisissa. Olennaista tutki-
mustuloksissa kuitenkin on, ettd kunkin am-
matin sisélld esiintyy varsin huomattavaa yk-
silollistd hajontaa. Tdmé osoittaa, ettd amma-
tin voidaan katsoa olevan vain eris, joissakin
tapauksissa ehkd merkittavikin tekijd, mutta
sen ohella esiintyy muita, mahdollisesti sitd
merkittdvampid taustatekijoitd. Tdméin vuok-
si ei ole nihtdvissd perusteluja sellaisille jér-
jestelmille, joissa ammatti olisi yksin ratkai-
seva eliikeikiikriteeri, vaan on katsottava, etti
olennaista on ammatin (tyon) ja kaikkien
muiden seikkojen kokonaisvaltainen arvioin-
ti. Valtion eldkejérjestelmén ammattinimik-
keisiin perustuva porrastus on puutteellinen,
koska yksikolliset erot - ehki tdrkein tausta-
tekijd - jadvit huomiotta.” Perusteluissa tode-
taan myOs seuraavasti: “Pelkkd virka- tai
tyonimike ei kuvaa riittdvén hyvin tyon vaa-
timuksia ja tySolosuhteita, koska ne saattavat
vaihdella hyvinkin paljon saman nimikkeen
sisdlld. Tydolosuhteet muuttuvat myés tyota-
pojen ja teknologian kehittyessd paljon siiti,
mitd ne ovat olleet alempia eldkeikii miéri-
teltdessd jo vuosikymmenid sitten. Monia
alemman eldkeisin piirissd olevia tehtivii ei
endi tistd syystd voidakaan piti4 silld tavoin
rasittavina ja kuluttavina, kuin niiden katsot-
tiin olevan aikoinaan alempaa eldkeikid s#i-
dettdessd. Toisaalta taas kehitys tuo muka-
naan uusia tehtdvid, jotka rasittavuudeltaan
ylittdvit jo aikaisemmat médritellyt tehtiviit,
Kaavamaisen eldkeiin muuttaminen jatku-
vasti alemmaksi tai korkeammaksi tyo-
olosuhteiden rasittavuuden kehitystd seuraten
on osoittautunut kiytdnndssd mahdottomaksi
tehtéiviiksi. Ammattinimikkeilld on pitki his-
toriallinen tausta, miki heijastuu nimikeluet-
teloon. Ty0n sisdllon ja yleisten olosuhteiden
muuttumisen vaikutusta ei ole juuri ensin-
kddn voitu ottaa huomioon, ei ainakaan sii-
hen suuntaan, ettd nimikkeitd olisi siirretty
korkeamman elékeidn luokkiin. Kerran saa-
vutettu alhainen elidkeiké on katsottu saavute-
tuksi oikeudeksi. Se on my®6s nihty osaksi
palvelussuhteeseen liittyvid kokonaisetuja.
Muun muassa juuri mainittua historiallisen
kehityksen tuloksena ja my®s nimikkeiden
sijoittelun harkinnanvaraisuuden takia on
syntynyt eriarvoisuutta ja epdjohdonmukai-
suuksia, jolloin tietyt ryhmit katsovat ole-
vansa yhtd oikeutettuja alempaan eldkeikién
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kuin jotkut muut ryhméit. Tésti aiheutuu
usein tyytymittomyyttd sellaisten ryhmien
keskuudessa, joiden elikeikid ei ole alennet-
tu.”

Erityisid eroamisikié on ollut poliisihallin-
nossa ainakin 1960-luvulta ldhtien. Perustee-
na eroamisikéjérjestelmille on esitetty polii-
simiesten erityisen toimimisvelvollisuuden
lisiksi muun muassa poliisin ty6n henkiset ja
fyysiset rasitustekijdt sekd erityisesti miehis-
ton ja alipddllyston ty6kyvyn alenema ikéén-
tyessd. lkd vaikuttaa henkilon toimintaky-
kyyn. Nykyséddnnoston toimivuutta seki yk-
silon ettd koko poliisihallinnon nikdkulmasta
tulee tarkastella laajemmin poliisin toiminta-
kyky# kuvaavien tietojen valossa.

Kaikissa poliisimiesvirkaryhmissi tyds-
kennelldén kuormittavuudeltaan hyvin erilai-
sissa tehtdvissd ja toimenkuvissa virkanimik-
keestd huolimatta. Poliisimiesten virkaryh-
mittdinen eroamisikésiintely ei ota huomi-
oon erilaisia toimenkuvia eikd toimintakyvyn
tarkastelua yksilokohtaisesti. Esimerkiksi
henkilSstobarometri osoittaa, etti toiminta-
kyky vaihtelee merkittdvisti kaikissa iki-
luokissa nimenomaan yksilittéin.

Voimassa oleva eroamisikisééntely ei ole
Jjoustava kuten valtion eldkejérjestelmé; po-
liisimiehelld ei ole oikeutta valita hiinelle
parhaiten sopivaa elikkeellesiirtymisajan-
kohtaa. Oikeus kerryttdd eldkettd ja valtion
eldkelain 53 §:n 1 momentin 3 kohdassa si-
dettyd niin sanottua superkarttumaa péittyy
eroamisidn tdyttyessd. Elinaikakertoimen
vaikutuksesta poliisimiesten eldkekertymi
tulee jatkossa pieneneméin entisestédn. Hait-
tapuolina voidaan néhdé eroamisiéin vaikutus
tyokyvyttomyyseldkkeen méadrdan valtion
elakelain 38 ja 55 §:ien tulevan ajan lasken-
taa koskevien séinndsten johdosta.

Oikeustapaukset

Poliisimiesvirkojen eroamisikid koskevia
hallintoriita-asioita ~on  ollut  hallinto-
oikeuksissa vireilldi vuodesta 2009 lukien.
Hallinto-oikeuksille jéttdmissddn hakemuk-
sissa pédllystoon ja alipdillystéon kuuluneet
poliisimiehet ovat pyytineet hallinto-
oikeuksia vahvistamaan, ettd heilli olisi oi-
keus jdddd virastaan vanhuuseldkkeelle 68
vuoden idss4.

Ensimméinen hallinto-oikeudessa vireilld
ollut oikeustapaus koski keskusrikospoliisin
rikosylikomisariota. Hdmeenlinnan hallinto-
oikeus katsoi pédtoksessddn 12 pidivini tou-
kokuuta 2010 (10/0333/3) perustuslain 80
§:n 1 momentin edellyttivin, ettd virkasuh-
teeseen sovelletaan poliisin hallinnosta anne-
tussa asetuksessa sdddetyn eroamisiin ase-
masta laissa sdddettyd eroamisikdd. Muun
soveltuvan lain sdéinndksen puuttuessa hinen
virkasuhteeseensa on sovellettava valtion
virkamieslain 35 §:n 1 momentissa siidettyi
68 vuoden sainndstd virkamiehen yleisestd
eroamisiisti. Hallinto-oikeus katsoi, etti ase-
tustasoisen sddnndksen soveltamisessa il-
mennytti ristiriitaa perustuslain kanssa on
ndissd oloissa pidettdvd perustuslain 106
§:ssd tarkoitetuin tavoin ilmeisenid. Korkein
hallinto-oikeus antoi asiassa 19 pdivénd jou-
lukuuta 2011 vuosikirjapéditoksen
(2157/3/10, KHO:2011:107), jossa se katsoo
poliisin pédllyston eroamisikdd koskevan
sdfinndksen olevan yhdenvertaisuuslain ja
EU:n tyosyrjintddirektiivin vastainen eikd
séinnostd voida soveltaa virkamiehen vahin-
goksi. Ndin ollen sd&nnds oli lain kanssa ris-
tiriidassa olevana jétettdvd perustuslain 107
§n  mukaisesti  soveltamatta.  Poliisin
eroamisikdsddnnoksen soveltamisen sijaan
poliisin péillystoon tulee soveltaa valtion
virkamieslain mukaista virkamiesten yleistd
68 vuoden eroamisikas.

Lisdksi Helsingin hallinto-oikeus on rat-
kaissut rikosylikonstaapelin eli alipaéllyst6on
kuuluvan poliisimiehen hallintoriita-asian 3
pdivdnd helmikuuta 2012 (04902/10/1401)
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua vas-
taavalla tavalla. Hiimeenlinnan hallinto-
oikeudessa on vireilld toinen alipdéllystoon
kuuluvan poliisimiehen eli ylikonstaapelin
hakemus virkatehtivdssi jatkamista koske-
van asian késittelemisestd hallintoriita-
asiana.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-
oikeuden péadtoksen johdosta Poliisihallitus
on helmikuussa 2012 ohjeistanut (Poliisihal-
lituksen kirje 2020/2011/4707) poliisiyksi-
koitd poliisimiesten eroamisikd- ja eldke-
sdinnodsten soveltamisessa siten, ettd poliisin
hallintoasetusten 24 §:n 1 ja 2 momentin so-
veltamisalan piiriin kuuluvat poliisimiehet



voivat halutessaan jatkaa virkasuhteessaan 68
vuoden yleiseen eroamisikiiin saakka.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Pddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
maan on kirjattu useita tavoitteita, jotka tih-
tddvit tydeldmédn kehittdmiseen ja tyGurien
pidentdmiseen. Julkisen talouden Kestivyy-
den kannalta on ratkaisevaa se, etti mahdol-
lisimman moni tydikdinen on ty6ssd. Tyduri-
en pidentdmiseen tihtddvit toimet kohdiste-
taan tyouran alkuun, keskelle ja loppupii-
hidn. Tavoitteena on muun muassa edistidi
tydntekijoiden suojelua seki tuottavuuden ja
tydllisyysasteen nostoa ja nostaa keskimii-
rdistd elikkeellesiirtymisikdd. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd erityisesti tyoeli-
mén laadun parantamista, osaamisen kehit-
timisti, tydssd jaksamista ja hyvidd johtamis-
ta.

Elinajanodote on kasvanut ja kasvun olete-
taan jatkuvan. Hallitusohjelman mukaan
myds huoltosuhteen ja julkisen talouden ta-
sapainon kannalta tySurien pidentdminen on
vilttimatontd. Tyokyvyttomyys on merkitti-
vin tyduraa lyhentdvi tekiji. Muun muassa
tybkyvyttdmyyden ehkdisemisen, kuntoutuk-
sen ja tydterveyshuollon merkitystd koroste-
taan hallitusohjelmassa.

Ammatillisen elidkeidn jirjestelmisti on
luovuttu pédsddntdisesti jo yli kaksi vuosi-
kymmenta sitten ja ratkaisua on perusteltu
myds tyontekijdiden tasapuolisen kohtelun
nikokulmasta, Valtion eldkejirjestelmén pii-
rissi voidaan ottaa huomioon yksikéllisid
tarpeita ammatillisen kuntoutuksen ja amma-
tillisen tyokyvyttomyyden maéérittelyn puit-
teissa. Tyokyvyttomyystapauksissa tykyky
arvioidaan suhteessa henkilon tyShon.

Poliisimiehid koskeva esitys eroamisikéjér-
Jjestelmistd luopumisesta tukisi yhteiskunnal-
lisia pyrkimyksid tyburien pidentdmiseksi ja
clikkeelle siirtymisen ~myoShentidmiseksi.
Eroamisikédsdédnnoksistd luopuminen merkit-
sisi poliisimiesten asettamista samaan ase-
maan muiden valtion ja kuntien virkamiesten
kanssa. Esitys mahdollistaisi kaikissa poliisi-
hallinnon henkiléstéryhmissid tasapuolisesti
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pidempéédn palvelemisen ja vaikuttaisi siten
elikkeen suuruuteen. Myds tySkyvyttomyys-
elikkeelle jadvien elike olisi muutoksen joh-
dosta nykyistd korkeampi. Poliisihenkilostén
ikddntyessd ja palvellessa entistd pidempéin
tulee huomiota kiinnittdd henkilostén tyGtur-
vallisuuteen ja edellytyksiin toimia erityisesti
kenttéitehtdvissa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi poliisimiesvirkojen eroamisikésitn-
noksid siten, ettd poliisimiehid koskevista
eroamisikdsddnnoksistd luovutaan siirtymi-
ajan jdlkeen ja poliisimiehiin sovelletaan 68
vuoden eroamisikdd. Lain voimaantullessa
poliisimiehet voisivat halutessaan jatkaa vir-
kauraansa 68 ikdvuoteen asti. Muutos toteu-
tettaisiin siten, ettd ennen vuotta 1960 synty-
neet miehist6on ja alipédillystoén kuuluvat
poliisimiehet voisivat jdddd vanhuuselikkeel-
le 60—68 vuoden iéssé ja ennen vuotta 1960
syntyneet péillyst6on kuuluvat virkamiehet
63—68 vuoden idssd. Merkittivd osa van-
hemmista miehistdoén ja alipdéllystoén kuu-
luvasta henkildstostd on valinnut 58 vuoden
ammatillisen erityiseldkeian. Muutos ei vai-
kuttaisi heiddn mahdollisuuteensa hyddyntéd
aiemmin tehtyi valintaa.

2.3 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Viimeisin poliisimiesvirkojen eroamisikii
kasitellyt tyoryhmé tarkasteli loppuraportis-
saan (sisdasiainministerién julkaisu 30/2011)
useita eri ratkaisuvaihtoehtoja poliisimiesvir-
kojen eroamisikésddntelyn ratkaisemiseksi.
Vaihtoehtoja olivat sddnndsten nostaminen
sisdlloltddn muuttumattomana tai muutettuna
lakitasolle tai eroamisi'istd luopuminen. Tyo-
ryhmi katsoi, ettd nykyisen sdiintelyn, joka
perustuu virkaryhmittéiselle jaottelulle, nos-
taminen sellaisenaan lakitasolle olisi ongel-
mallista ottaen huomioon muun muassa pe-
rusoikeusjérjestelmén asettamat rajoitusedel-
lytykset muun muassa tarkkarajaisuuden vaa-
timuksen ja yhdenvertaisuusnikokohdat.

Tydryhmé pohti séddnndsten siirtdmistd la-
kitasolle muutettuina seuraavien vaihtoehto-
jen pohjalta: 1) sdéntely toteutetaan virka-
ryhmittdin siten, ettd eroamisikdsdfinndsten
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soveltamisala olisi nykyistdi suppeampi 2)
eroamisikésdénnosten laajentaminen koske-
maan poliisin toimimisvelvollisuuden nojalla
kaikkia poliisimichi sekd 3) toimenkuviin
perustuvien eroamisikien kdytto6notto.

1 a) Paillyston virkaryhméssd tyotehtdvit
eroavat toisistaan, mutta eroavuus 68 vuoden
eroamisidn piiriin kuuluvien péillikdiden
toimenkuviin ei ole vilttdméttd merkittdvé.
Myoskddn tyéryhmén hankkima muu selvitys
ei tukenut kisitystd, jonka mukaisesti piil-
lystén tehtidvit olisivat erityisen eroamisiéin
asettamiselle sdddettyjen edellytysten mukai-
sia: “’virka, jonka laatu sitd vaatii”. Tyoryhmi
ei loytdnyt riittdvid perusteita paillystén 63
vuoden eroamisidlle, vaan péétyi eroamisikdd
aiemmin tarkastellun tydryhmén tavoin esit-
tdméfn, ettd padllyston osalta tulisi soveltaa
yleisid sdddoksid elidke- ja eroamisidstd.

1 b) Tyéryhmén mukaan perusteena alem-
malle eroamisidlle miehistd- ja alipadllysts-
ryhmissd voidaan esittdd tyon fyysiset ja
henkiset rasitustekijat. Miehistén ja alipail-
lystén osalta tydnkuva eroaa selvisti piéllys-
tén ja paillikdiden tydnkuvasta. Kuitenkin
myds poliisimiesten tehtdvit miehisto- ja ali-
padllystotehtiivissd eroavat varsin merkittd-
visti toisistaan mahdollisesta yhdenmukai-
sesta virkanimikkeestd huolimatta. Lisiksi
yhdenvertaisuus ei toteudu verrattaessa teh-
tivid ja eroamisikifi suhteessa poliisihallin-
non muihin virkamiehiin, esimerkiksi varti-
joihin tai suhteessa muihin valtionhallinnon
virkamiehiin esimerkiksi palomiehiin tai tul-
lin rikostorjuntatehtdvissid toimiviin. Poliisi-
miesten tyokyky niin miehistén kuin alipail-
lysténkin osalta on parantunut viime vuosina.
My0s tyokyvyttomyyselidkkeelle jddvien suh-
teellinen osuus on muuta valtionhallintoa al-
haisempi; syyné saattaa ainakin osittain olla
poliisimiesten muita virkamiehid alhaisempi
eroamisikd. Sairauspoissaolotietojen perus-
teella vanhimmissa ikdluokissa on henkils-
midrddn suhteutettuna eniten sairauspoissa-
oloja. Haasteeksi muodostuu sdénndsten pe-
rusteltavuus perustuslain asettamien edelly-
tysten mukaisesti: kuten esimerkiksi poliisin
toimenkuvista sekd tydaikatiedoista ilmenee,
on niin miehistds- kuin alipdgllystdssikin
useita luonteeltaan hyvin erilaisia tehtdvii,
joiden henkinen ja fyysinen rasittavuus vaih-
telee. Mikéli miehiston ja alipdéllystdn osalta

néhtdisiin tarkoituksenmukaiseksi sd#tdd eri-
tyinen eroamisikd, tulisi sddnnokset perustel-
la tietyn virkanimikkeen perusteella: *Virka,
jonka laatu sitd vaatii.” Tyoryhmé#n néke-
myksen mukaisesti riittdvid perusteita ei ole.

2) Ty6ryhma tarkasteli my6s vaihtoehtoa,
jossa eroamisikdsddintely ulottuisi poliisin
toimimisvelvollisuuden perusteella kaikkiin
poliisimiehiin. Yhtendinen eroamisikd olisi
kaikkia poliisimiehid yhdenmukaisesti tavoin
kohteleva jérjestely. Tyoryhmé totesi ottaen
huomioon poliisimiesten tehtdvien erilaisen
sisdllon, fyysisen ja psyykkisen rasittavuuden
sekd poliisimiesten erilaiset yksildlliset omi-
naisuudet, ettei ehdotus ole perusteltavissa
perustuslain asettamien edellytysten mukai-
sesti. Toimimisvelvollisuus ei tydryhmén né-
kemyksen mukaan tdytd valtion virkamies-
lain 35 §:n edellytystd “virka, jonka laatu sitid
vaatii.”

3) Tyoryhmi tarkasteli myds vaihtoehtoa,
jossa eroamisiké koskisi virkaryhmien sijaan
toimenkuvia. Poliisin palkkausjirjestelméissi
on kiytossé tilld hetkelld 64 eri vaativuusta-
soa ja niihin liittyvéd toimenkuvaa. Toimen-
kuvat vaihtelevat fyysiseltd ja psyykkiseltd
rasittavuudeltaan. Jo nykyisten eroamisiké-
sddnnosten ollessa voimassa poliisihallinnos-
sa on erdiden raskaiden tyGtehtdvien, esimer-
kiksi poliisin valmiusyksikon eli niin sanotun
Karhu-ryhmén tehtévistd siirretty henkilsitd
toisiin tehtdviin huomattavasti eroamisifin
saavuttamista aiemmin. Tyonantajalla on
velvollisuus siirtdd henkil6 sellaisiin tehti-
viin, joihin hdnen toimintakykynsi riittdi.
Kun kaikki poliisimiehet ovat saaneet yh-
denmukaisen peruskoulutuksen, ovat edelly-
tykset olemassa tyGtehtivistd toiseen siirty-
miselle. Ty6ryhmin ndkemyksen mukaan
toimenkuviin perustuvien eroamisikien kiyt-
toonotto aiheuttaisi tarpeetonta jaykkyyttd
tehtidvistd toiseen siirtymiselle poliisihallin-
nossa, koska tyStehtdvien muutos merkitsisi
télloin muutosta myds eroamisikéén. Vaikka
tyonantajalla on velvollisuus siirtdd henkild
témén toimintakyky#nsé vastaaviin tehtiviin,
on kuitenkin suurimman osan poliisin henki-
16stostd hoidettava poliisin operatiivisia teh-
tdvid kuten hilytystehtivia ja rikostorjuntaa.
Tyoryhméssé ei arvioitu poliisin miehiston ja
alipddllyston eroamisidn muutoksen vaiku-
tusta poliisin operatiivisten tehtidvien tosiasi-



alliseen resursointiin lyhyelld ja pitkilld ai-
kavililla.

3 Esityksen vaikutukset

Koska eroamisikisddntelystd luopumisen
vaikutukset kohdistuvat p4dosin vuoden 2020
jilkeiseen aikaan ja piéitos vanhuuselikkeelle
Jjaéimisestd perustuu jokaisen henkilén sub-
jektiiviseen harkintaan, on seki taloudellisten
ettd henkilostton liittyvien vaikutusten arvi-
oiminen haasteellista. Varmoja tilastoihin pe-
rustuvia henkilomédrddn muutoksia ja niihin
perustuvia taloudellisia kustannusarvioita ei
ole sen vuoksi mahdollista esittii# viel tissi
vaiheessa. Tdmén vuoksi esityksen vaikutuk-
sia tulee seurata poliisihallinnossa seki lyhy-
emmilld ettd pidemmilld aikavélilla.

31 Taloudelliset vaikutukset

Tyo6nantajan eli poliisihallinnon kustannus-
ten ndkokulmasta tySkyvyttomyyselikkeet
ovat kallis ratkaisu. Poliisimiesten tydkyvyt-
tomyystapausten miird noussee jonkin ver-
ran elékeidn noustessa. Poliisihallinnossa tu-
lee selvittdd, miten henkil6stéon ja hallintoon
liittyvid rakenteita kehitetdén, jotta tydkyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtyminen ei muodostu
ainoaksi ratkaisuksi tySurien pidentyessa.
Toisaalta poliisikoulutettavien méiri tullee
vihenemddn hidastuvan urakierron Kkautta,
jolla on taas kustannuksia alentava vaikutus.
Liséksi tulee huomioida elikeiin nouseminen
valtiontalouden nikdkulmasta.

Valtion eldkelain mukainen tynantaja-
maksu on ollut poliisihallinnossa korkeampi
kuin sellaisilla valtionhallinnon virastoilla,
joiden henkil$st6lld ei ole alempia elike- tai
eroamisikid. Ehdotuksen seurauksena 63
vuotta alemman eroamisiin omaavat siirtyi-
sivit eldkemaksuissa hitaasti niin sanottuun
yleiseen tariffiluokkaan. Pitkilld aikavalilld
muutos elikemaksussa olisi timén hetken ta-
riffikertoimilla laskettuna keskimidrin noin
2,7 prosenttiyksikkd maksua alentava.
Alennus tulisi kuitenkin voimaan hitaasti,
koska alemman eroamisiin piirissi olevien
henkildiden siirtyminen elikkeelle kestéi
vuosia. Téstd johtuen ensimmiisend vuonna
muutos olisi keskiméérin noin 0,35 prosent-
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tiyksikk6d maksua alentava, joka tarkoittaisi
vuoden 2011 palkkasummien tason mukaan
laskettuna 1,6 miljoonan euron kustannusten
laskua. Seuraavina vuosina kustannusten las-
ku olisi vield huomattavampi nousten lopulta
vuoden 2011 palkkasummien tason mukaan
laskettuna yli 12 miljoonan euron. Muutos
johtanee my®6s siihen, ettd elike/eroamisiin
nousun vuoksi tulevaisuudessa on myos yli
59-vuotiaiden tySkyvyttémyyseldkkeitd, mi-
ki puolestaan johtaa tySkyvyttdmyysriski-
maksun nousuun. Muutoksen vaikutus mak-
suun on ennustettavissa ldhivuosina vihii-
seksi, koska valtion eldkelain piiriin kuulu-
van henkil6ston keski-ikdkin on nousussa.
Muutos edellyttddi poliisimiesten tySkyvyn
ylldpitdmisen toimintojen oleellista tehosta-
mista erityisesti korkeimmissa ikiluokissa.
Terveystarkastukset sekd kuntotestaukset on
korkeimmissa ikéluokissa suoritettava tihen-
netylld aikataululla. Poliisissa vuonna 2012
kéyttoon otetun tehostetun tySkykyseurannan
varhaisen vilittimisen mallin mukaan tydky-
kyyn liittyvid keskusteluja esimiehen ja hen-
kilon vililld kdyddan 10 sairauspdivin jil-
keen ja tydterveyshuollon palveluja kéyte-
tddn entistd varhemmin pitkien sairauspois-
tumien vélttdmiseksi. Tdm4 toimintamalli to-
dennékoisesti aiheuttaa korkeammissa iké-
luokissa huomattavan nousun tySterveys-
huollon toimenpiteissid ja siten tydterveys-
huollon kustannuksissa niin ennalta estidvien
kdyntien kuin sairausperusteisten kidyntien
osalta. Kuntotestien suorittaminen tihennetyl-
14 aikataululla aiheuttaa niin ikdsn vuosittai-
sia kustannusvaikutuksia. Keskiméirdisten
kdyntikustannusten perusteella arvioituna li-
sdkustannukset voisivat olla ikitarkastuksissa
500 henkilén osalta noin 50 000 -95 000 eu-
roa ja ty6terveyshuollon osalta 100 000 eu-
roa, mikd on laskettu ikdintyneiden osalta
200 euron vuosikustannusten nousuarvion
perusteella. Henkildstdvaikutusten yhteydes-
sd esitettyjen sairauspoissaolojen kustannuk-
sia nostavan vaikutuksen voitaisiin arvioida
olevan noin 2—3 miljoonaa euroa. Tami
summa on arvioitu keskiméirdisen sairaus-
poissaolopdivdn 300 euron hinnan ja 500
ikdvuosiltaan 58-—65 vuotiaiden henkilén
perusteella. My6s varhaiskuntoutusta ja tys-
kykyd ylldpitavdd kuntoutusta on todenni-
koisesti lisdttédvd merkittdvisti, jotta tydssi
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Jjatkamista voidaan ulottaa myds korkeimpiin
ikdluokkiin. Téstd aiheutuu vuosittaisia hen-
kilotySvuosipoistumia sekd kustannusvaiku-
tuksia.

Erilaisista ennalta estévisti ja henkil6tasoi-
sista sairauteen liittyvistd tarkastus- ja kun-
toutustoimenpiteistd huolimatta on todenni-
koistd, ettd sekd fyysisiltid ettd psyykkisiltd
rasitustekijoiltiin  kuormittavimmissa polii-
simiestehtédvissi tydskentelevistd ikddntyvis-
td henkildstostd merkittédvilld osalla tehtiviin
vaatima ty0- ja toimintakyky heikkenee siini
midrin oleellisesti, ettd tyénantajalla on vas-
tuu etsid jéljelld olevaan tySkykyyn soveltu-
via  tehtdvid. Tilld  hetkelli ennen
eroamisikdd olevassa vuosiluokassa (57-
vuotiaat) tydskentelee miehistod ja alipil-
lystod yhteensd runsas 200 henkilod. Niistd
toiminnallisissa valvonta- ja hilytystehtivis-
sd tyoskentelee arviolta vajaa 30 % miehis-
tostd ja noin 15 % alipéillystostd. Vuodesta
2019 lukien ikdluokissa 58—65 -vuotiaat
tydskentelisi ndin laskien operatiivisissa val-
vonta- ja hilytystoimen tehtivissd yhteensi
noin kolmesataa poliisimiestd. Todennikois-
td kuitenkin on ettd merkittivi osa tillaisissa
tehtivissd olevista olisi sijoitettava muihin,
tybkykyd paremmin vastaaviin tehtiviin en-
nen 65 ikdvuotta. Tdm4 edellyttdd poliisihal-
linnolta uudenmuotoista henkildstén uudel-
leensijoitustoimintoa. Uudelleensijoitettavi-
en ja uudelleenkoulutettavien henkildiden
méArin ja néistd toimista aiheutuvien kustan-
nusten arviointi on haasteellista ja kustan-
nusarviot voivat vaihdella suuresti. Suuri
médrd uudelleensijoitettavia henkilditd on
kuitenkin ep#todennikdinen ainakaan lihitu-
levaisuudessa.

Ottaen huomioon vuosi vuodelta pienene-
vén tySnantajamaksun, jolla on muita kus-
tannuksia alentava vaikutus, voidaan arvioi-
da, etti kokonaiskustannukset tulevat alen-
tumaan.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Hallitusohjelmassa on poliisin palveluihin
Ja poliisien méardén liittyvi kirjaukset. Halli-
tusohjelman mukaan hallitus hyviksyy polii-
sin resursseista pidemmin aikavilin koko-
naissuunnitelman. Poliisipalvelut turvataan

koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa
poliisien médrd vahintddn nykyiselle tasolle
koko vaalikaudeksi.

Eroamisiéstd luopumisella ja yleisen elike-
in kayttoon otolla on vaikutuksia poliisihal-
lintoon ja poliisin mahdollisuuksiin hoitaa
sille sdddettyjd tehtdvid yhteiskunnassa. Jos
poliisiyksik6iden toimintakyky hoitaa tehti-
viddn heikkenee, on silld vaikutuksia yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen, samoin kuin
poliisin merkitykseen esimerkiksi esitutkin-
taviranomaisena ja sen heijastusvaikutuksena
my0s muiden viranomaisten kuten esimer-
kiksi syyttdjén toimintaan. Tdmi asettaa eri-
tyisid haasteita poliisin toiminnan pitkin ai-
kavilin suunnittelulle.

Poliisin urakierron ja henkil6ston vaihtu-
vuuden voidaan ennakoida hidastuvan, kun
poliisimiehet jatkavat virkauraansa entistid
pidempédén. Muutos vaikuttaa my6s poliisi-
koulutettavien m#érdén. Poliisiammattikor-
keakouluun sis#én otettavien oppilaiden méa-
rd on pitkilti perustunut ennakoitavissa ole-
viin elédkepoistumiin. Muutoksella voi olla
vaikutusta my6s poliisikoulutuksen hakija-
médriin. Poliisin koulutusjirjestelméi on tar-
kasteltava uudelleen, koska eroamisiin nos-
tolla on vaikutusta kaikkiin koulutustasoihin,
peruskoulutukseen, alipdillystokoulutukseen
Ja pidllystokoulutukseen. My&s mahdollisia
tdydennyskoulutusvaihtoehtoja tulee tarkas-
tella.

Poliisin toiminnan suunnittelun kannalta on
haastavaa arvioida niiden poliisimiesten lu-
kumairdd, jotka tulevat jatkamaan vir-
kauraansa. Eroamisidstd luovuttaessa myos
elidkkeelle siirtymisen ennakoinnin menetel-
mié tulee kehittdd siten, ettd poliisin toimin-
nan pitkdn aikavilin suunnitelmat voivat
pohjautua realistisiin ja riittivéin ajoissa teh-
tyihin ilmoituksiin virkauran jatkamisesta.

Muutosten voidaan arvioida vaikuttavan
poliisin toimintaedellytyksiin erityisesti val-
vonta- ja hélytystehtdvissd sekd osin myds
psyykkisesti kuormittavissa rikostutkinnan
tehtdvissd olevan ikd4ntyvin henkildstdn
tyokyvyn ja kenttidkuntoisuuden heikentymi-
sen kautta. Mahdollisuudet henkiléston uu-
delleensijoitukseen muihin miehists- ja ali-
pédllystotason tehtdviin kuten esimerkiksi ri-
kostutkinnan tehtdviin ovat rajalliset ja uu-
delleensijoitukset edellyttidvit joka tapauk-



sessa uusia osaamisen kehittimisen ja pereh-
dyttdmisen mekanismeja.

Poliisin valvonta- ja hélytystehtdvit ovat
poliisin ydintoimintoja, joihin on turvattava
riittévé, tehtévien kannalta arvioiden tyoky-
kyinen henkil6stdé myds uudistuksen voimaan
tultua. Tdmid edellyttdid uusrekrytointien
mahdollistamista myds sellaisissa tapauksis-
sa, joissa henkildstod on uudelleen sijoitettu
muihin tehtdviin. Kdynnissd oleva poliisin
hallintorakenteen kehittimishankkeen kol-
mas vaihe on linjattu toteutettavaksi siten, et-
td tarvittavat henkilostévihennykset kohden-
tuvat padséantdisesti muuhun kuin kentté- ja
rikostutkinnassa toimiviin poliisimiehiin.

3.3 Henkiltstovaikutukset

Poliisimiehet voisivat jatkossa siirtyi elik-
keelle joustavasti 63—68 vuoden idssi. Mer-
kittévd osa vanhemmista miehistéén ja ali-
péillystoon kuuluvasta henkildstdstd on va-
linnut 58 vuoden ammatillisen erityiseld-
keidn. Muutos ei vaikuttaisi heiddn mahdolli-
suuteensa hyddyntdd aiemmin tehtyd valin-
taa.

Jos virkauran jatkajia on lukumdérillisesti
paljon, on korvaavien tehtivien 18ytiminen
poliisihallinnossa haasteellista. Esitys edel-
Iyttdd pidemmilld aikavililli suunnitelmal-
lista ikddntyvien poliisimiesten tehtivi- ja
henkilokiertoa ja heidédn sijoittamistaan mie-
lekkdisiin tehtdviin sekd toisaalta poliisin
operatiivisiin tehtidvien, erityisesti kenttiteh-
tdvien, turvaamista riittédvilld ja toimintaky-
kyiselld henkildstélld. Poliisihallintoon tulisi
luoda esimerkiksi erillisid senioripoliisipol-
kuja tai muita vaihtoehtoisia urapolkuja.
Etenkin miehiston kenttétydssd toimiville ja
muissa raskaissa tehtivissd toimiville tulisi
luoda mahdollisuudet siirtyd muihin tehtiviin
ikdgnnyttiessi ja tydkyvyn alentuessa.

Ty6urien pidentdmiseksi tarvitaan koko-
naisvaltaista panostusta tydkyvyn ylldpitoon
Ja tyShyvinvointiin. Eréitd tekijitd ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa ovat hyvi esi-
miestyd, toimiva tySyhteisd ja mahdollisuus
kehittyd tydssiin, Tyoterveyshuollon toimin-
taa tulee tehostaa siten, efté painotusta siirre-
tdéin ennalta ehkéisevdin tyshon ja tydkyvyn
alentuessa mahdollisimman varhaisen vai-
heen puuttumiseen. Alentunut toimintakyky
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on riski seké henkildlle itselleen, mutta myds
toimintaympéristélle, mikd korostuu erityi-
sesti poliisin kenttétehtdvissd voimankaytto-
tilanteissa ja erityistehtdvissi. Henkiloston
osalta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten
médrd tulisi lisdéntymédn.

Virkaryhmittdin tarkasteltuna poliisimies-
ten sairauspoissaolojen tai tapaturmien mii-
rédt eivit varsinaisesti tue ratkaisumallia, jos-
sa poliisimiesten eroamisikd tulisi sdilyttdi
ennallaan. Idn myotd erityisesti sairauspois-
saolojen osuus pédsidintoisesti kasvaa kaikis-
sa virkaryhmissé poliisihallinnon henkil8stod
tarkasteltaessa. Sairauspoissaoloja tarkastel-
taessa voidaan havaita, ettd vartijoiden virka-
ryhmin osuudet ovat suuria kaikissa ikéryh-
missd. Yli 45-vuotiaiden ikdryhmissd suu-
rimmat sairauspoissaolojen osuudet ovat var-
tijoiden ja poliisimiehistén virkaryhmissi.
Miehistén sairauspoissaolojen kasvu alkaa
45-vuoden ja alipaillyston 50-vuoden idssi.
Poliisivirkamiesryhmissd péillikko- ja piél-
lystéryhmien sairauspoissaolojen osuudet
ovat selvisti alipdéllystd ja miehistovirka-
ryhmien sairauspoissaoloja vihdisemmiit. Po-
liisimiehistd on altis tapaturmille kaikenikéi-
send, mutta ién lisdéintyessd my0s tapaturma-
poissaolojen osuus padsdintdisesti kasvaa.

Tilastotiedon mukaan tySkyvyttomyyseld-
kettd koskevat sddnnoksid on sovellettu polii-
sin osalta muita valtion virkamiehid jousta-
vammin (hakemusten hylkédysprosentti ollut
9,4 %, valtiolla yleisesti 14,1 %). Poliisi-
miesten  tySkyvyttomyyseldkehakemukset
toimintakyvyn aleneman johdosta on hyvik-
sytty yli 90 prosenttisesti. TyOnantajalla on
my0s velvollisuus siirtdd henkils toisiin tyo-
tehtdviin toimintakyvyn sitd edellyttiess.
Lis#ksi voidaan mainita, ettd nykyisin alem-
pien eroamisikien vaikutus tySkyvyttomyys-
elikkeen médrdd pienentdvind tekijind niin
sanotun tulevan ajan laskentaa koskevien
sdinndsten perusteella poistuu, kun alemmis-
ta eroamisikisdénnoksistd luovutaan.

34 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset eldkejdrjestelméin
Elékejéirjestelmén nidkokulmasta ei ole toi-

vottava tilanne, ettd eldkejérjestelmin ulko-
puolinen siintely vaikuttaa elidkeoikeuteen.
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Ammatillisen eldkeidn jérjestelmistd on luo-
vuttu ja ratkaisua on perusteltu my6s tydnte-
kijoiden tasapuolisen kohtelun nékdkulmasta.
Valtion elédkejirjestelmén piirissd voidaan ot-
taa huomioon yksikéllisid tarpeita ammatilli-
sen kuntoutuksen ja ammatillisen tyckyvyt-
témyyden puitteissa. Tyokyvyttdmyystapa-
uksissa ty6kyky arvioidaan suhteessa henki-
16n tyohon. Poliisimiesten eroamisikéjdrjes-
telméstd luopuminen tulee vaikuttamaan kas-
vavasti tySkyvyttdmyyselidkkeiden médrdsn.
My6s ammatillinen kuntoutus tulee iké#nty-
misen vaikutuksen seurauksena yhid useam-
man poliisimiehen kohdalle.

Valtion henkil6ston keskiméardinen elidk-
keellesiirtymisiki on tilld hetkelld 60,8 vuot-
ta eroamisiin ollessa 63 vuotta ja poliisimies-
ten eldkoitymisikd miehiston ja alipaallyston
osalta reilusti alle 60 vuotta ja padllyston
osalta alle 63 vuotta. Naiden tietojen perus-
teella ja ottaen huomioon, ettd poliisimiesten
eroamisikédsédéntelyyn ehdotetaan pitkdd siir-
tymiékautta, ei ehdotettu muutos todennikéi-
sesti tule nostamaan poliisimiesten eldkdity-
misik&d ainakaan nopeassa aikataulussa eiki
sen vaikutukset tule nopealla aikavililld ni-
kyméin poliisitoiminnassa.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Voimassa  olevat  poliisimiesvirkojen
eroamisikédsdfinndkset ovat sukupuolineutraa-
leja, ne koskevat samalla tavoin michid ja
naisia. Naisia on kaikista poliisimiehisti noin
14 %. Miehist6viroissa toimivien naisten
osuus on noin 18 %, muissa virkaryhmissi
naisten osuus on pienempi. Tutkimuksissa
naispuoliset poliisimiehet ovat kokeneet tyd-
kykynsd hieman miespuolisia poliisimiehii
paremmaksi. Eroja sukupuolten vilille syn-
tyy yleisestikin tyomarkkinoilla esiintyvisti
eroista esimerkiksi naisten lyhyemmisti tyo-
urasta ja pienemmdstd tySpanoksesta muun
muassa osa-aikatyén vuoksi. Pienten lasten
hoito rajoittaa edelleenkin enemmin naisten
kuin miesten tydssikdyntid. Kyse on eroista,
Joihin ei voida suuresti vaikuttaa eroamisikés
koskevilla sdddoksilld. Esitys mahdollistaa
eldketason nostamisen vield tySuran loppu-
puolella ja porrastetut karttumisprosentit
hyddyttivit erityisesti niitd, joilla tydura on
jadnyt vajaaksi esimerkiksi opiskelun tai las-

tenhoidon vuoksi. Syntyneen vajeen voi kor-
vata jatkamalla tyontekoa korotettujen kart-
tumien ikdalueella. Kun perheen ja tyén yh-
teensovittamisesta aiheutuu usein eldkevajet-
ta naisille tyduran alkupuolella, esityksen
voidaan ndhdd parantavan etenkin naisten
mahdollisuuksia  kohtuullisen eldketurvan
saamiseen. Toisaalta naisten elinajanodote on
pidempi kuin miehilld eli pitempiéin eldvit
nauttivat samoin perustein karttunutta eliket-
td kauemmin. Naisten keskiméérdinen eliniéin
odote noin 83 vuotta ja miehilld 77 vuotta.
Kokonaisuutena arvioiden eldketurva parani-
si molemmilla sukupuolilla.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Poliisimiesten eroamisikéd on késitelty
viimeisen 20 vuoden aikana useissa tyoryh-
missé.

Poliisihallinnossa 1990-luvulla toimineen
poliisin eroamisikidtySryhmén tehtdvini oli
selvittdd poliisin eroamisikdd, erityisesti
muuttuvan eldkelainsdéiddnnon vaikutuksia
poliisin  erityisiin  eroamisikdsddnnoksiin.
Ty6ryhmén tuli tehdé esitys eroamisikdséin-
nostén kehittdmistarpeista. Tyéryhmi toteaa
muistiossaan (sisdasiainministerion poliisi-
osaston julkaisu 3/1993), ettei nykyistid
eroamisikdd vanhempia poliisimiehid voida
ilman riskitekijoitd pitdd poliisitehtivissi.
Myo6skéddn hallinnon sisdisid tehtdvid ei ole
osoitettavissa  heille.  Tyoryhmid  esitti
eroamisikdsddnndsten sdilyttdmistd ennal-
laan. Valtiovarainministerién edustaja jitti
ty6ryhmén muistioon eridvin mielipiteens.

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 30
péivind kesdkuuta 2005 tyoryhmin selvitti-
mééin poliisin virkojen kelpoisuusvaatimus-
ten uudistamista, poliisin johtamisjirjestel-
mén kehittdmistd ja alempaa eroamisikis
koskevia muutostarpeita. Tydryhmi esitti
(poliisin ylijohdon julkaisusarja 4/2006) po-
liisin hallinnosta annetun asetuksen 24 §:n 2
momentin kumoamista ja valtion yleisen
eroamisidn soveltamista poliisipadllyst6on.
Poliisin miehist64 ja alipdillystod koskevan
60 vuoden eroamisikésdinndksen kumoami-
selle ei poliisihallinnossa ollut tyéryhmén
nikemyksen mukaan edellytyksid. TySryhma



esitti, ettd miehist- ja alipéillystévirkojen
tyGtehtivid ja ikésintymisen vaikutuksia tutki-
taan erikseen, jotta selvidi, ovatko tehtéviit
sen laatuisia, joihin valtion virkamieslain
mukaisesti voidaan sddtad yleistd
eroamisikdd alempi eroamisikd. Ty6ryhméin
ndkemyksen mukaan oli selvitettidvi erilaiset
seurausvaikutukset, joita 60  vuoden
eroamisikdsdéinnoksen kumoaminen aiheut-
taisi poliisihallinnon toimintaedellytyksille.
Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry ja Poliisi-,
ulosotto-, syyttija- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjests PUSH ry jittivit tyo-
ryhmén loppuraporttiin eridgvdt mielipiteet.
Ty6ryhmén esittimaéd selvitystd ei kdynnis-
tetty.

Sis#asiainministerién poliisiosasto asetti 1
péivind syyskuuta 2009 erdiden poliisimies-
virkojen eroamisikd4 koskevan lainsaadanto-
hankkeen (SM067:00/2009). Hankkeen ta-
voitteena oli saattaa yleisti eroamisikéi kos-
kevat sdannokset lain tasolle nykyisen ase-
tustasoisen s#dntelyn sijasta. Lisiksi tavoit-
teena oli tehdd ne muun muassa lainsiddén-
tomuutokset, jotka mahdollistaisivat palve-
luksessa jatkamisen eroamisiin saavuttami-
sen jilkeen. Valmistelun aikana kartoitettiin
vaihtoehtoisia s#dntelymahdollisuuksia pal-
veluksen jatkamiseksi eroamisiin jilkeen
puolustusvoimien  ja  rajavartiolaitoksen
eroamisikdd koskevien sidfinndsten mukaises-
ti. Vaihtoehdot olivat joko palveluksessa jat-
kamisen mahdollistaminen kaikkien poliisi-
miesvirkojen osalta tai palveluksessa jatka-
misen mahdollistamisen rajaaminen ainoas-
taan tiettyihin poliisimiesvirkoihin. Hank-
keen asettamispiditdkseen ei sisiltynyt itse
eroamisikéséintelyn tarpeellisuuden arvioin-
tia. Hanke valmisteli asiasta hallituksen esi-
tysluonnoksen, mutta totesi, etti palveluksen
Jjatkamisen mahdollistaminen kaikkien polii-
simiesvirkojen osalta edellyttédd laajaa yh-
teiskunnallisten vaikutusten arviointia. Muun
muassa taloudelliset vaikutukset seki vaiku-
tukset poliisin toimintaan on selvitettivi.
Toisaalta palveluksessa jatkamisen mahdolli-
suuden rajaaminen vain péillystoviroissa
tydskenteleviin poliisimiehiin on ongelmal-
lista yhdenvertaisuussyistd. Edelld mainituis-
ta syistd hankkeessa ei voitu edeti asettamis-
kirjeen mukaisessa aikataulussa siten, ettd
hallituksen esitys olisi voitu antaa eduskun-
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nalle kevitistuntokaudella 2010. Timén
vuoksi valmistelu keskeytettiin.
Sisdasiainministerién poliisiosasto asetti 19
péivdnd elokuuta 2010 poliisimiesvirkojen
eroamisikdd  koskevan  selvityshankkeen
(SM038:00/2010). Hankkeen tehtdvind oli
selvittdd onko poliisihallinnossa perusteita
sdilyttédd nykyinen eroamisikdsiéntely, selvit-
téd jarjestelmédd koskevat henkilostolliset, ta-
loudelliset ja muut mahdolliset vaikutukset
eri vaihtoehtojen osalta seké tehdi tarvittavat
muutosehdotukset. TySryhmé esitti 10 pii-
vénd marraskuuta 2011 julkaistussa loppura-
portissa  (sisdiasiainministerion  julkaisu
30/2011), ettd erityisistd eroamisi'istd luovu-
taan siirtyméajan jilkeen, 1 p#ivistd tammi-
kuuta 2020 lukien. Kéytdnnossé timé tarkoit-
taisi, ettd nykyiset eroamisikidsiddnnokset ei-
vit koskisi 1 pdivind tammikuuta 1960 tai
sen jilkeen syntyneitd miehistoon ja alipiil-
lystoén kuuluvia, tdlld hetkelld 50—51 -
vuotiaita poliisimiehid. Vastaavasti pidllys-
ton osalta 1 pdiviind tammikuuta 1957 tai sen
jilkeen syntyneiden osalta ei noudatettaisi
nykyistd 63 vuoden eroamisik#d. T#td van-
hempiin poliisimiehiin sovellettaisiin siirty-
méaikaa koskevien sdéinngsten nojalla voi-
massaolevia sddnnoksii poliisin eroamisiisti.
Niilld miehistdon, alipdéllystéon ja paillys-
t6on kuuluvilla poliisimiehilld, joita erityinen
eroamisiki siirtyméajalla koskee, olisi ilmoi-
tukseen perustuva oikeus jatkaa virkauraa
yleiseen 68 vuoden eroamisikifin asti, Tyo-
ryhmén mukaan eroamisikédsddnnéksistd luo-
puminen tukisi yhteiskunnallista pyrkimysti
tySurien pidentdmiseen. Lisdksi se mahdol-
listaisi kaikissa poliisihallinnon henkil6sts-
ryhmissd tasapuolisesti pidempéén palvele-
misen ja vaikuttaisi siten eldkkeen suuruu-
teen. MyGs tyokyvyttomyyseldkkeelle jadvi-
en eldke olisi muutoksen johdosta nykyisti
korkeampi. Jos virkauraa voisi joustavasti
jatkaa, olisi silld vaikutusta myds poliisitoi-
minnan suunnitteluun. Tyéryhmi katsoi, etti
poliisihenkildstdn ikdfintyessd ja palvellessa
entistd pidempéin tulee huomiota kiinnittdd
henkilgstén tySturvallisuuteen ja edellytyk-
siin toimia erityisesti kenttdtehtdvissd. Lisdk-
si poliisikoulutettavien méirdéd tulee tarkas-
tella uudestaan. Suomen Poliisijirjestdjen
Liitto ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liit-
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to JHL ry jattivét loppuraporttiin eridvit mie-
lipiteet.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
né siséasiainministeriéssd viimeisen asiaa k-
sitelleen tydryhmin selvityksen perusteella.
Esityksestd on kiiyty yhteistoimintaneuvotte-
lut poliisin yhteistoimintaneuvottelukunnassa
Jja sisdasiainhallinnon yhteistoimintaelimessa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lakiehdotus ja siihen liittyvd vuoden 2011
lopulla valmistunut tyéryhmén raportti 1ihe-
tettiin lausunnolle seuraaville tahoille: val-
tiovarainministerién henkildstdosasto, sosi-
aali- ja terveysministerion vakuutusosasto,
oikeusministerid, siséasiainministerién pelas-
tusosasto, Poliisihallitus ja alainen hallinto,
Keva, Hitdkeskuslaitos, Hallinnon tietotek-

niikkakeskus HALTIK, Siviilikriisinhallinta-
keskus, Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry,
Palkansaajajérjestd Pardia ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjests JUKO ry,
Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontajérjest6 PUSH ry, Po-
liisihallinnon Paillikét ja Asiantuntijat POL-
PA ry, Suomen nimismiesyhdistys ry seki
Poliisilakimiehet ry. Lisdksi lainsdddanto-
hankkeen aikana saatiin palautetta sisiasi-
ainministerion internet-sivujen kautta.

Pédasiallisesti lausunnonantajilla ei ollut
huomautettavaa esitysluonnokseen. Jérjes-
tdistd Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry ja
Palkansaajajirjesto Pardia ry vastustivat esi-
tystd lausunnoissaan. Lausuntojen perusteella
esitykseen tehtiin tarkennuksia. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

15 §. Poliisin virat. Tarkoituksena on, etti
1 pdivénd tammikuuta 1960 ja sen jilkeen
syntyneilld poliisimiehilli ei olisi enii erityi-
sii eroamisikid, vaan heihin sovellettaisiin
valtion virkamiehid koskevia yleisid sdin-
noksid. Pykdldn 2 momenttiin esitetésin otet-
tavaksi maininta siitd, ettd poliisimiesten
eroamisikd on 68 vuotta. Virkamiesten ylei-
nen eroamisikd on tilli hetkelldi 68 vuotta,
joten poliisimiehid koskeva sdinnés olisi sa-
mansiséltdinen kuin voimassa oleva valtion
virkamieslain  sdénnds. Eldketurvaan ja
eroamisikdédn vuosien kuluessa tehtyjen muu-
tosten ja niihin liittyvien suojausten vuoksi
maininta 68 vuoden eroamisidstd otettaisiin
poliisin hallinnosta annettuun lakiin.

1.2 Laki hitikeskustoiminnasta

30 §. Henkilostod koskevat siirtymdisdidin-
nokset. Hatdkeskuslaitoksen palveluksessa
oleviin poliisimiehiin sovelletaan poliisi-
miesten eroamisikdd koskevia sddnnoksii.

Sadnnokset sisdltyivit aikaisemmin voimassa
olleen hitikeskuslain 15 ja 16 §:iin.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen hiti-
keskustoiminnasta annetun lain henkildstsd
koskevan siirtymédsddnndksen mukaan ai-
emman lain eroamisik&i koskevia sifinnoksii
sovelletaan edelleen lain voimaantullessa Hi-
tikeskuslaitoksen palveluksessa oleviin po-
liisimiehiin. Lain 30 §:std ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus hétdkeskuslain 16 §:4én, joka
viittaa poliisin hallintoasetuksessa s#idettyi-
hin eroamisikiin.

1.3 Valtion virkamieslaki

35 §. Valtion virkamieslain 35 §:n 2 mo-
mentin mukaan asetuksella voidaan s#tii,
ettd virassa, jonka laatu sitdi vaatii,
eroamisikd on yleistd eroamisikdd alempi.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
asiasta tulee sd#téi lain tasolla.

2 Tarkemmat siifinnét ja midriyk-
set

Koska ei ole tdysin selvdd, kumoutuuko
poliisimiesten asetustasoinen



eroamisikdsdéintely ehdotetuin lainmuutok-
sin, kumottaisiin poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 24 ja 34 §.

3 Voimaantulo
Yleistd

Ottaen huomioon muun muassa poliisihal-
linnon eroamisikdéd koskevan sidédSstason ja
korkeimman hallinto-oikeuden antaman rat-
kaisun, lakimuutokset ehdotetaan tuleviksi
voimaan mahdollisimman pian, jo vuoden
2013 alusta lukien.

Esitetyt muutokset tulisivat voimaan tiy-
simédrdisesti vuoden 1960 jéilkeen syntyneil-
1& henkildilld. Sitd ennen syntyneet voisivat
valita eldkkeelle jadmisen ajankohtansa ny-
kysddnndsten mukaisissa 60 vuoden tai 63
vuoden idssd tai jatkaa tyGskentelyd aina 68
ikdvuoteen asti.

Eldkejérjestelméin liittyvid muutoksia on
toteutettu usein siirtymasdanndksilld ja asteit-
tain. Nidin pyritdan pehmentdmiin muutosten
vaikutuksia erityisesti lihitulevaisuudessa
eldkeidn saavuttaville henkiloille. T4td voi-
daan perustuslakilakivaliokunnan mukaan pi-
tdd osoituksena suojata valtiosdintoikeudel-
lisesti merkittivilld tavalla tdllaisien ikédryh-
mien oikeutettuja odotuksia, joita vihin ai-
kaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat eli-
kejérjestelmien ennakoimattomat muutokset
voisivat muutoin horjuttaa.

Siirtymésdénnokset

Elékejérjestelmédn tehtyjen muutosten siir-
tymisidinnokset on toteutettu syntymévuo-
teen perustuvilla suojauksilla riippumatta sii-
td, ettd suojausten piirissd on ollut eri elike-
idn piirissi olevia henkilsitd. Syntymévuo-
teen 1960 sidotulla ratkaisulla turvattaisiin
elikejirjestelmdn mukainen niin sanottu tu-
levan ajan pidéteikd sekd vanhat lisdturvan
mukaiset suojaukset eldkkeisiin.

Valtion elidkelain 8 §:n 1 momentin mu-
kaan tyontekijélld on oikeus jidda vanhuus-
elikkeelle 63—68 vuoden idn tdyttdmistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta. Tydn-
tekijdlld on oikeus jdddd vanhuuseldkkeelle
jo mainittua aikaisemmin, jos hén on saavut-
tanut eroamisikénsd. Voimassaolevan polii-
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sin hallinnosta annetun asetuksen 24 §:n 1
momentin mukaan alip&éllystoon ja miehis-
t66n kuuluva poliisimies on velvollinen
eroamaan tiyttiessddn 60 vuotta. Edelld mai-
nitun valtion elékelain sd&inndksen perusteel-
la tatd ikdd pidetdsin myOs hdnen vanhuus-
eldkkeeseen oikeuttavan eldkeikéindén. Valti-
on eldkelain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan mu-
kaan eroamisikdd pidetdsin my0s tySkyvyt-
tomyyseldkkeessd eldkkeeseen oikeuttavan
ajan pafteikéingd. Asetuksen 24 §:n 1 momen-
tin kumoaminen merkitsee kdytdnnossd ali-
pédllystoon ja miehistoon kuuluvan poliisi-
miehen vanhuuseldkkeelle siirtymisen alaiki-
rajan nostamista 60 ikdvuodesta 63 ikédvuo-
teen. Jotta henkildille turvataan riittdvin pit-
ké siirtymiaika, esitetdéin, ettd ennen vuotta
1960 syntyneet poliisimiehet voisivat niin
halutessaan edelleen jédd4 vanhuuselikkeelle
60 vuotta tiytettydin. Voimaantulosiinnok-
sen 2 momentissa esitetdin sdddettiviksi, et-
td heihin sovellettaisiin edelleen erityistd 60
vuoden eroamisikdd. Tatd ikdd pidettiisiin
my0s eldkeaikana huomioon otettavan niin
sanotun tulevan ajan péiteikdnd. Sdinnoksel-
14 ei rajoiteta tyontekijoiden oikeutta jatkaa
palveluaan 60 vuotta tdytettydidn. Sen tarkoi-
tuksena on ainoastaan taata oikeus jdddi
vanhuuseldkkeelle. My0s siirtymésaannok-
sen piiriin kuuluvat voivat valita vanhuus-
elidkkeelle jadmisajankohtansa joustavasti 60
ja 68 ikdvuoden vililld. Vanhuuseldkkeelle
siirtymisen edellytyksend on aina palveluk-
sen pédttiminen.

Aiemmin voimassa olleen valtion elikelain
(280/1966) 4 §:n 2 momentin mukaan ase-
tuksella voitiin sdétdd, ettd tietyissd viroissa
oli yleisté eldkeikédd alempi vanhuuseldkeika.
Valtion eldkeasetuksen (611/1966) 5 §:ssé oli
lueteltu ne ammattinimikkeet, joilla oli sil-
loista yleistéd eldkeikédd 63 vuotta alempi eld-
keikd. Asetuksen mukaan poliisissa palvele-
vana rikosylikonstaapelina, ylikonstaapelina,
ylietsivénd, etsividni, vanhempana rikoskons-
taapelina tai vanhempana ja nuorempana
konstaapelina toimivan elédkeiké oli 58 vuot-
ta. Alemmat ammattikohtaiset eldkeidt on
kumottu, mutta ammatillisen elidkeiin valin-
nan tehneilld on edelleen oikeus jaddd 58-
vuotiaana vanhuuseldkkeelle. Nyt esitetyilld
muutoksilla ei ole vaikutusta heidédn oikeu-
teensa jddda vanhuuseldkkeelle 58 vuotta
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thytettyddn. My6s niilld henkil6illd on oikeus
jatkaa palvelustaan aina 68 ikiivuoteen saak-
ka. Sekd 60 vuoden eroamisikdd ettd valittua
58 vuoden ammatillista eldkeikdd pidetdén
poliisimiehen vanhuuselikeikéni ja niihin as-
ti palvelleilla on oikeus my®s mahdolliseen
lisdturvan mukaiseen elékkeeseen.

Voimassa olevan asetuksen 24 §:n 2 mo-
mentin mukaan keskusrikospoliisin, suojelu-
poliisin, liikkuvan poliisin tai Poliisiammat-
tikorkeakoulun pédllystéon kuuluva poliisi-
mies sekd paikallispoliisin pédllystéon kuu-
luva poliisimies, keskusrikospoliisin, suoje-
lupoliisin ja liikkuvan poliisin paéllikkod,
nimismiestd, poliisipddllikkod ja apulaispolii-
sipdillikkdd lukuun ottamatta, on velvollinen
eroamaan virastaan tdyttdessdfin 63 vuotta.
Liséksi asetuksen siirtyméséddnnoksend sdi-
detyn 34 §:n mukaan virkamiehelld, joka on
marraskuun 30 pédivind 1996 poliisimestarin
tai apulaispoliisimestarin virassa, eroamisiki
on 63 vuotta. Valtion eldkelain mukaan van-
huuselékkeelle voi siirtyd 63 vuotta téytetty-
adn, joten péillystoon kuuluvien poliisimies-
ten vanhuuseldkkeelle siirtymisen alaikérajaa
ei sellaisenaan tarvitse suojata. Eldketurvaan
vuosien kuluessa tehtyjen muutosten ja niihin
liittyvien suojausten vuoksi oikeudesta jatd4
vanhuuseldkkeelle 63 vuotta tdytettydéin on
kuitenkin syytd sdétid erikseen myds timén
ryhmén osalta.

Valtion elékelakiin toteutettiin vuoden
1995 alusta voimaan tulleella muutoksella
(1528/1993) eldkeikii ja eldkkeen karttumis-
ta koskeva uudistus. Uudistuksella luovuttiin
jaosta lisdeldketurvan ja peruseldketurvan
mukaiseen elidkkeeseen ja siirryttiin yksityi-
selld sektorilla voimassa olevaan eldketur-
vaan siirtymé#ajan aikana. Tdm4 tarkoitti sekd
elédkeidin ettd eldkkeen karttumasidénndsten
muutosta. Valtion yleinen eldkeikd muutet-
tiin portaittaiseksi 63 vuodesta 65 vuoteen.
Eldkeika oli 63 vuotta, jos valtion palvelusta
ennen vuotta 1994 oli yhteensd vihintéén 30
vuotta. Jos palvelua oli vihemmin kuin 30
vuotta, eldkeikd nousi 4 kuukauden jaksoissa
aina kutakin viittd palvelusvuotta kohden.
Esimerkiksi, jos wvaltion palvelusta ennen
vuotta 1995 oli 20 vuotta, elikeikd oli 63
vuotta 8 kuukautta. Jos palvelua oli vihem-
mén kuin 5 vuotta, elikeiki oli 65 vuotta.
Téma porrastus koski vain ennen vuotta 1960

syntyneitd. Sen jdlkeen syntyneiden eldkeiki
nousi suoraan 65 vuoteen palvelusajoista
riippumatta.

Eldkkeen karttuma muuttui 2,2 prosentista
vuodessa 1,5 prosentiksi. Aikaisemmin kart-
tunut 2,2 prosentin lisdeldketurva suojattiin
kuitenkin niin, ettd jos henkild jatkaa valtion
palveluksessa edelld kuvatun mukaisesti
méadrdytyvidn vanhuuseldkeikéddnsd saakka
tai tulee palvelussuhteen jatkuessa tySkyvyt-
toméksi, eldke lasketaan vuoden 1994 lop-
puun saakka 2,2 prosentin vuosikarttumalla.
Vuoden 2005 alusta voimaan tulleella lain-
muutoksella (679/2004) my&s valtion eldke-
jérjestelmastd poistettiin vanhuuseldkeikd ja
siirryttiin joustavaan elidkkeelle siirtymiseen.
Vanhuuseldkkeelle on oikeus jaddd 63—68
vuoden idissd. MyOs tyontekijdlld, jolle on
médrdtty edelld kuvattu henkilSkohtainen
eldkeikd, on oikeus jaddid vanhuuselikkeelle
63 vuoden idssd niin halutessaan. T#llgin ha-
nen eldkekarttumansa ajalta ennen vuotta
1995 muuttuu 2,2 prosentin vuosikarttumasta
noin 1,8 prosentin vuosikarttumaan.

Jotta myGs poliisipadllystoon kuuluvat séi-
Iyttdisivat oikeuden jdddd vanhuuselikkeelle
63 vuoden idn tdytettyddn menettimittd oi-
keuttaan edelld mainittuun lisdturvaan, esite-
tddn siddettiviksi, ettd heididn eroamisiki-
néddn pidettdisiin edelleen 63 vuotta. Tdmi-
k#fn sddnnds ei tarkoita sité, ettd palvelus tu-
lisi pasttdd 63 vuoden ifissd vaan ainoastaan
oikeutta jé#idd mahdollisen lisdturvan mukai-
selle eldkkeelle 63-vuotiaana. Myds ndiilld
henkil6illd on niin halutessaan oikeus jatkaa
palvelustaan 68 ikdvuoteen saakka. Voimas-
saolevan asetuksen pykéldn sanamuodosta
ehdotetaan poistettavaksi maininta nimis-
miehestd, koska nimismiehen nimike ei ole
ollut kiytossd endd 1 pdivdnd tammikuuta
2009 voimaantulleen paikallispoliisin raken-
neuudistuksen jélkeen.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin myds siité,
ettd 2 ja 3 momentissa siirtyméajalla nouda-
tettavia sddnnoksid sovellettaisiin myos polii-
siasetuksen 1 §:n 3 momentissa mainittuihin
Hitidkeskuslaitoksen ja Hallinnon tietotek-
niikkakeskuksen poliisimiehiin. Siviilihenki-
16stdn osallistumisesta kriisinhallintaan anne-
tun lain perusteella poliisitehtéviin nimitet-
tyihin poliisimiehiin ei ole tarvetta soveltaa
sddnnostd heitd koskevien erityisddnndsten



vuoksi. Poliisiasetuksen 1 §:n 3 momentissa
mainitut sisdasiainministerién poliisiosaston
poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisi-
tarkastaja jadvét jo nykyisin péillystéon kuu-
luvan eroamisikésdéintelyn soveltamisalan
ulkopuolelle.

Valtion elédkelain 8 §:n 1 momentissa s#i-
detdén oikeudesta vanhuuselikkeeseen, mut-
ta ei velvollisuudesta erota valtion palveluk-
sesta. Selvyyden vuoksi sdidettiisiin, ettd
poliisimiehet, joilla on 2 ja 3 momentissa
tarkoitettu eroamisiki, eivit olisi velvollisia
eroamaan eroamisidssién, vaan voisivat jat-
kaa palvelustaan 68 ikdvuoteen asti.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
tiytdntoonpanon edellyttimiin toimiin.

4 Suhde perustuslakiin ja s#iiti-
misjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pyk-
léin 2 momentin mukaan ketd4n ei saa ilman
hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan
muun muassa idn perusteella. Yhdenvertai-
suuslain ja EU:n lainsddddnnon sidddoksid on
kuvattu esityksen luvussa 1.2. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on elikelainsdidin-
nén muuttamisesta annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 242/2002 vp) johdosta antamas-
saan lausunnossa todennut, etti elikkeiden
méirdytyminen eri tavoin eri-ikdisille henki-
1ille on perustuslain 6 §:n kannalta ongel-
matonta, jos erottelut eivit ole mielivaltaisia
eivitkd erot eliketurvassa muodostu kohtuut-
tomiksi. Ikdrajojen asettaminen on elikejér-
Jestelméssé sindnsd luontevaa asian luonteen
vuoksi. Esityksessd sédntelyn tavoitteet liit-
tyvit eldkejdrjestelmén rahoituksen varmis-
tamiseen ja yhdenvertaisunden takaamiseen
sekd siihen, ettd tyOssdoloajan jatkaminen
olisi houkuttelevaa. Valiokunnan kisityksen
mukaan esityksestd ei tillaiset seikat huomi-
oon oftaen ole huomauttamista perustuslain
6 §:n nidkokulmasta. Edelleen valiokunnan
mukaan pakollisen eroamisiin sdétiminen ei
ole mahdollista kuin tité tarkoittavin nimen-
omaisin sddnnoksin, jotka tdyttdvit perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL
60/2002 vp).

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Perustuslakivaliokunta on

21

todennut  eldkkeiden omaisuudensuojasta
muun muassa (PeVL 60/2002), ettd elikkei-
den omaisuudensuoja pohjautuu valiokunnan
kéytinnén mukaan (PeVL 9/1999 vp) ajatuk-
seen, ettd tietty ansiosidonnainen etuus, en-
nen kaikkea oikeus tyGelidkkeeseen, ansaitaan
palvelussuhteen kestdessd. Télld tavoin an-
saittavaa mutta vasta myShemmin maksetta-
vaa etuutta pidetddn tyOsuorituksen vastik-
keen osana. Oikeutta kansaneldkkeeseen ei
sen sijaan kansaneldkkeen rahoitustavasta
huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan pii-
riin kuuluvana. Valiokunnan mukaan (PeVL
13/1995 vp) "eldkeoikeuksien perustuslain-
suojassa on ollut kysymys nimenomaan an-
saituksi katsotun konkreettisen edun, ei sen
sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan
eldkejérjestelmén suojaamisesta. Valtiosdén-
n6n mukaisena ldhtokohtana on siten pidetty
sitd, ettii tavallisella lailla voidaan s#stéds eli-
kejérjestelmén sisdllostd myos palvelussuh-
teessa oleviin vaikuttavasti. Tavallisella lailla
jarjestettdviin, jollei jostakin erityisestd syys-
t4 muuta johdu, ovat kuuluneet muun muassa
sddnnokset elidkeidstd, elikkeen kertymisestid
ja elidkkeiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlai-
sen erityisen syyn on katsottu voivan muo-
dostua ldhinnd siitd, ettd eldkejérjestelyn
muutokset toteutetaan tavalla, joka joiltain
osin saisi aikaan ansaittuina pidettivien eli-
ke-etujen kohtuuttoman heikennyksen. Eli-
kejérjestelmédn muutoksia toteutetaan esityk-
sen mukaan monin osin asteittain. Néin pyri-
tdéin pehmentim#dn muutosten vaikutuksia
erityisesti ldhitulevaisuudessa eldkeiin saa-
vuttaville henkildille. T#td voidaan pitdd
osoituksena suojata valtiosddntSoikeudelli-
sesti merkittavélld tavalla téllaisien ikéryh-
mien oikeutettuja odotuksia, joita vihin ai-
kaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat eli-
kejérjestelmien ennakoimattomat muutokset
voisivat muutoin horjuttaa.” Oikeusturvasyis-
td on katsottu asianmukaiseksi, etti esimer-
kiksi siirtyméajaksi toteutetaan sellaiset
sddnnokset, joita ennakollisesti pehmentévit
muutosten vaikutuksia.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan muun muassa tySttémyyden,
tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana. Pe-
rustuslaki asettaa lainséitdjille velvoitteen
taata jokaiselle perustoimeentulon turvaa tar-
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vitsevalle subjektiivinen oikeus tillaiseen
julkisen vallan jérjestiméin turvaan (PeVM
25/1994 vp). Perustoimeentuloa turvaavien
jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia,
ettd ei synny viliinputoajaryhmid (PeVL
60/2002 vp).

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdi-
dettdvi yksidn oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on todennut
(PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp, PeVL
41/2005 vp, PeVL 51/2006 vp ja PeVL
9/2009 vp), ettd virkamiesten oikeusaseman
perusteet, mukaan lukien eroamisikd, kuulu-
vat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin
eli niistd on sdddettdvé laintasoisella saddok-
selld. Perustuslakivaliokunta on myds aikai-
semmin katsonut, ettd pakollisen eroamisiin
sddtdminen tyontekijille on mahdollista vain
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
tiyttavalla lailla (PeVL 60/2002 vp).

Puolustusvoimista annettua lakia koskevas-
sa hallituksen esityksessd (HE 264/2006 vp)
puolustusvoimien virkojen kohdalla sovellet-
tavia alempia eroamisikid perusteltiin sill,
ettd sotilaselikejérjestelmin ja siihen liittyvi-
en eroamisikdrajojen avulla hallitaan soti-
lashenkildston ikédrakennetta sodan ajan teh-
tivid ajatellen sekd tuetaan sotilaskoulutetun
reservin muodostumista. Eroamisiéstd ei eh-
dotettu sdddettidviksi laissa, vaan asetustasoi-
sella sdddokselld, jonka mukaan eroamisiki
vaihteli 45 ja 63 vuoden vililld. Lausunnos-

saan perustuslakivaliokunta totesi, ettd perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin sddnnds lain alasta
kattaa perustuslakiesityksen nimenomaisen
perustelumaininnan ja valiokunnan lausunto-
kdytdnnoén mukaan myds virkamiesten oike-
usaseman perusteet ja ettd virkamichen
eroamisikd kuuluu kiistatta néihin perustei-
siin. Aikaisemmin asetuksella sifdetyt, yleis-
t4 eroamisikdd alemmat eroamisidt olivat
puolustusvoimien tehtéivien hoitamiseen liit-
tyvien erityisten vaatimusten vuoksi valio-
kunnan mielestd sindnsd perusteltuja, mutta
eroamisidn sdidntelyd ei perustuslaista johtu-
vista syistd voitu enédd jéttdd asetuksen tasol-
le, vaan asiasta tuli s#itdd lailla (PeVL
51/2006 vp).

My6s rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen
eroamisikésddnnoksid késitellessdédn perus-
tuslakivaliokunta totesi, etti eroamisiésti tuli
s#itid lailla, mutta sisdlléllisesti valiokunnal-
la ei ollut huomautettavaa aikaisemmasta,
asetukseen perustuvasta sddntelystd, jonka
mukaan eroamisikd vaihteli p#dsddntoisesti
50 ja 63 vuoden vililld (PeVL 9/2009 vp).

Esityksessd ehdotetun sddntelyn voidaan
katsoa olevan linjassa perustuslakivaliokun-
nan kiytinnon kanssa. Hallituksen késityk-
sen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld
tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvidksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péét6ksen mukaisesti

lisdtddn poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:4in, sellaisena kuin se on laissa

497/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:
15§
Poliisin virat

Poliisimiehen eroamisiki on 68 vuotta.

Téméd laki tulee voimaan péivéni
kuuta 20 .

Sen estdmittd, mitd 15 §:n 2 momentissa
sdddetddn, on ennen vuotta 1960 syntyneen
alipddllystéon ja miehistéon kuuluvan polii-
simiehen eroamisiki 60 vuotta.

Sen estdmittd, mitd 15 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ennen vuotta 1960 syntyneen kes-
kusrikospoliisin, suojelupoliisin, liikkuvan
poliisin tai Poliisiammattikorkeakoulun p#il-
lyst6on kuuluvan poliisimiehen sekd paikal-
lispoliisin péllystéén kuuluvan poliisimie-

hen eroamisikd on, lukuun ottamatta keskus-
rikospoliisin, suojelupoliisin ja liikkuvan po-
liisin pédllikkod, poliisipdéllikkod ja apulais-
poliisipdéllikkod, 63 vuotta. Poliisimichen 63
vuoden eroamisikédd sovelletaan myos virka-
mieheen, joka oli 30 p#ivdnd marraskuuta
1996 poliisimestarin tai apulaispoliisimesta-
rin virassa.

Mitd 2 ja 3 momentissa séddetddn, koskee
my6s Hatdkeskuslaitoksen ja Hallinnon tieto-
tekniikkakeskuksen poliisimiehia.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu polii-
simies €i ole velvollinen eroamaan mainituis-
sa momenteissa sdfidetyssd eroamisitissiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.
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Laki

hiitiikeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#tksen mukaisesti:
muutetaan hitéikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

30§ maan tullessa Hatikeskuslaitoksen palveluk-
sessa oleviin poliisimiehiin.
Henkilostod koskevat siirtymdiscicinnokset ~ ———————— —— ——— —

Hétidkeskuslain 15 §:4d ja 20 §:n 2 mo- Tami laki tulee voimaan pdivind
menttia sovelletaan edelleen timién lain voi-  kuuta 20 .



Laki
valtion virkamieslain 35 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti:

1§ 2§
Till4 lailla kumotaan valtion virkamieslain Tamaé laki tulee voimaan
(750/1994) 35 §:n 2 momentti. kuuta 20 .

Helsingissd  pdivdnd kuuta 2012

Pidiministeri

JYRKI KATAINEN
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piivini

Sisdasiainministeri Pdivi Réisénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hiitiikeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti:
muutetaan hitikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
308§ 308
Henkilistéd koskevat siirtymdiscicinnékset Henkilostdd koskevat siirtymdsdicinnikset

Hitékeskuslain 15 ja 16 §:dd sekd 20 §:n 2  Hétdkeskuslain 15 §:dd ja 20 §:n 2 mo-
momenttia sovelletaan edelleen tdmin lain menttia sovelletaan edelleen timin lain voi-
voimaan tullessa Hitikeskuslaitoksen palve- maan tullessa Hiitikeskuslaitoksen palveluk-
luksessa oleviin poliisimiehiin. sessa oleviin poliisimiehiin.

Tamdi laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .



