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POLIISIMIESVIRKOJEN EROAMISIKAA KOSKEVAN LAINSAADANTOHANKKEEN

ASETTAMINEN

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sisdasiainministerid on tinin asettanut lainséfddéntohankkeen valmistelemaan
poliisimiesvirkojen eroamisikdi koskevien siinndsten muuttamista.

7.2.2012-31.12.2012. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevét-
istuntokaudella 2012.

Lainsddddnto

Valtion vitkamiesten eroamisiéstd séddetddn valtion virkamieslain (750/1994)
35 §:ssi, jonka mukaan virkamiesten yleinen eroamisikd on 68 vuotta. Asetuk-
sella voidaan s&tdd, ettd virassa, jonka laatu sitd vaatii, eroamisikéd on yleistd
eroamisik44 alempi. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 24 ja 34
§:issd on s#detty yleistd eroamisikdd alemmat eroamisiiit poliisihallinnossa
miehistovirkojen, alipdllystévirkojen ja pééllystodn kuuluvien tiettyjen virko-
jen osalta. Alipasllystdon ja michistéon kuuluva poliisimies on velvollinen
eroamaan virastaan tdyttiessiin 60 vuotta. Keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin, liikkuvan poliisin tai Poliisiammattikorkeakoulun paéllystdon kuuluva po-
liisimies sekd paikallispoliisin paéllystéon kuuluva poliisimies, keskustikospo-
liisin, suojelupoliisin ja liikkuvan poliisin p#zllikkod, nimismiestd, poliisipaal-
likkod ja apulaispoliisipasllikkod lukuun ottamatta, on velvollinen eroamaan
virastaan téyttdessian 63 vuotta. Virkamiehelld, joka on marraskuun 30 paiva-
ni 1996 poliisimestarin tai apulaispoliisimestarin virassa, eroamisikd on kui-
tenkin 63 vuotta.

Lisdksi ennen 1.7.1989 poliisihallinnon palvelukseen tulleilla, 30.6.1989 polii-
sin miehistoon ja alipasllystoon kuuluneilla poliisimiehilld on ollut valtion eld-
kelain muuttamisesta annetun lain (103/1989) siirtyméséénndsten mukaan oi-
keus vuoden 1999 kesikuun loppuun mennessi valita niin sanotun vanhan ela-
kejdrjestelmin mukainen 58 vuoden elékeikd eli ammatillinen erityiseldkeika.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on s#ddettivd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on muun muassa lausunnoissaan
PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp, PeVL 41/2005 vp, PeVL 51/2006 vp ja
PeVL 9/2009 vp todennut, ettd virkamiesten oikeusaseman perusteet, mukaan
lukien eroamisikd, kuuluvat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin eli niistd
on siidettivd laintasoisella saddokselld. Lisdksi sisdasiainministerion poliisi-
osasto pyysi valtioneuvoston oikeuskanslerilta lausunnon eroamisikid koske-
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vasta sdiddstasosta. Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi 4.2.2009 antamas-
saan lausunnossa, ettd poliisimiesvirkojen eroamisikié koskevassa mahdollises-
sa uudistuksessa on tarpeen menetelld perustuslakivaliokunnan lausunnoista
ilmenevilld tavalla eli sd#tdd eroamisijisté lain tasolla.

Asiaa kiisitelleet tyoryhmait

1. Poliisihallinnossa 1990-luvulla toimineen poliisin eroamisikétyéryhmén teh-
tavina oli selvittidd poliisin eroamisikéi, erityisesti muuttuvan elidkelainsdédén-
non vaikutuksia poliisin erityisiin eroamisikéséannoksiin. Ty6ryhmén tuli teh-
di esitys eroamisikdsddnndston kehittimistarpeista. TyO0ryhmid toteaa
28.5.1993 valmistuneessa muistiossaan, ettei nykyistd eroamisikd4 vanhempia
poliisimichid voida ilman riskitekijoitd pitdd poliisitehtdvissd. My6skéén hal-
linnon sisdisii muita tehtdvid ei ole osoitettavissa heille. TySryhmi esitti
eroamisikédsaannosten siilyttimistd ennallaan. Valtiovarainministerion edustaja
jétti tyéryhmén muistioon eriévén mielipiteensé.

2. Sis#asiainministerion poliisiosasto asetti 30.6.2005 tydryhmién selvittiméd&n
poliisin virkojen kelpoisuusvaatimusten uudistamista, poliisin johtamisjérjes-
telmin kehittimistd ja alempaa eroamisikéd koskevia muutostarpeita. Ty6ryh-
mi esitti (poliisin ylijohdon julkaisusarja 4/2006) poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 24 §:n 2 momentin kumoamista ja valtion yleisen eroamisién sovel-
tamista poliisip#sllystoon. Poliisin miehistdd ja alipaéllystod koskevan 60 vuo-
den eroamisikisdinnoksen kumoamiselle ei poliisihallinnossa ollut tydryhmén
nikemyksen mukaan edellytyksid. Tyoryhm4 esitti, ettd miehisto- ja alipééllys-
tovirkojen tyotehtivid ja ikdsintymisen vaikutuksia tutkitaan erikseen, jotta sel-
vidd, ovatko tehtdvit sen laatuisia, joihin valtion virkamieslain mukaisesti voi-
daan s#itdd yleistd eroamisikéid alempi eroamisikd. TySryhmén nikemyksen
mukaan oli selvitettivd erilaiset seurausvaikutukset, joita 60 vuoden
eroamisikisiannoksen kumoaminen aiheuttaisi poliisihallinnon toimintaedelly-
tyksille. SPIL ry sekd PUSH ry jdttivit tyoryhmén loppuraporttiin eridvét mie-
lipiteet. TySryhmin esittdmé selvitystd ei kiynnistetty.

3. Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 1.9.2009 erdiden poliisimiesvirko-
jen eroamisikid koskevan lainsdddéntshankkeen (SM067:00/2009). Hankkeen
toimikausi oli 1.9.2009-30.9.2010. Hankkeen tavoitteena oli saattaa yleistd
eroamisikéi koskevat sdannokset lain tasolle nykyisen asetustasoisen sééntelyn
sijasta. Lisiksi tavoitteena oli tehdd ne mm. lainséédéntomuutokset, jotka mah-
dollistaisivat palveluksessa jatkamisen eroamisidn saavuttamisen jélkeen. Val-
mistelun aikana kartoitettiin vaihtoehtoisia sdéntelymahdollisuuksia palveluk-
sen jatkamiseksi eroamisizn jilkeen puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
eroamisikid koskevien sdsnnosten mukaisesti. Vaihtoehdot olivat joko palve-
luksessa jatkamisen mahdollistaminen kaikkien poliisimiesvirkojen osalta tai
palveluksessa jatkamisen mahdollistamisen rajaaminen ainoastaan tiettyihin
poliisimiesvirkoihin. Hankeen asettamispatokseen ei siséltynyt itse
eroamisikésddntelyn tarpeellisuuden arviointia. Hanke valmisteli asiasta halli-
tuksen esitysluonnoksen, mutta totesi, ettd palveluksen jatkamisen mahdollis-
taminen kaikkien poliisimiesvirkojen osalta edellyttii laajaa yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointia. Muun muassa taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset
poliisin toimintaan olisi selvitettéva. Toisaalta palveluksessa jatkamisen mah-
dollisuuden rajaaminen vain pallystoviroissa tydskenteleviin poliisimichiin
olisi ongelmallista yhdenvertaisuussyistd. Edelld mainituista syistd hankkeessa



SISAASIAINMINISTERIO 3

ei voitu edetd asettamiskirjeen mukaisessa aikataulussa siten, ettd hallituksen
esitys olisi voitu antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2010. Témén vuoksi
valmistelu keskeytettiin.

4. Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 19.8.2010 poliisimiesvirkojen
eroamisikid koskevan selvityshankkeen (SM038:00/2010). Ty6ryhmaé toimi
ajalla 19.8.2010-31.10.2011. Hankkeen tehtévénd oli selvittdd onko poliisihal-
linnossa perusteita siilyttdd nykyinen eroamisikdsééntely, selvittdd jarjestelméad
koskevat henkilostolliset, taloudelliset ja muut mahdolliset vaikutukset eri
vaihtoehtojen osalta seké tehdi tarvittavat muutosehdotukset.

Tyoryhmé esitti loppuraportissaan (sisdasiainministerion julkaisu 30/2011), et-
td erityisistd eroamisijistd luovutaan siirtymédajan jélkeen, 1.1.2020 lukien.
Kiytinnossi tima tarkoittaisi, ettd nykyiset eroamisikédsédnnokset eivét koskisi
1.1.1960 tai sen jilkeen syntyneitd miehistoon ja alipaéllystoon kuuluvia, télld
hetkelld 50-51 -vuotiaita poliisimichid. Vastaavasti pééllyston osalta 1.1.1957
tai sen jdlkeen syntyneiden osalta ei noudatettaisi nykyistd 63 vuoden
eroamisikédd. Tdt4d vanhempiin poliisimiehiin sovellettaisiin siirtymédaikaa kos-
kevien sdfnndsten nojalla voimassaolevia sdfinnoksid poliisin eroamisiésta.
Niilld miehist66n, alip4éllystéon ja pééllystéon kuuluvilla poliisimiehilld, joita
erityinen eroamisiké siirtyméajalla koskee, olisi ilmoitukseen perustuva oikeus
jatkaa virkauraa yleiseen 68 vuoden eroamisikédn asti.

Ty6ryhmén mukaan eroamisikésddnnoksistd luopuminen tukisi yhteiskunnal-
lista pyrkimystd ty6urien pidentdmiseen. Liséksi se mahdollistaisi kaikissa po-
liisihallinnon henkil6storyhmissd tasapuolisesti pidempéén palvelemisen ja
vaikuttaisi siten eldkkeen suuruuteen. Myos tySkyvyttomyyselidkkeelle jadvien
eldke olisi muutoksen johdosta nykyistd korkeampi. Jos virkauraa voisi jousta-
vasti jatkaa, olisi silld vaikutusta my6s poliisitoiminnan suunnitteluun. Tyd-
ryhmé Katsoi, ettd poliisihenkilostén ikddntyessd ja palvellessa entistd pidem-
pédédn tulee huomiota kiinnittdd henkildston tySturvallisuuteen ja edellytyksiin
toimia erityisesti kenttédtehtdvissd. Lisdksi poliisikoulutettavien madrdd tulee
tarkastella uudestaan. SPJL ry ja JHL ry jéttivét loppuraporttiin eridvét mielipi-
teet.

Oikeustapaukset

1. Keskusrikospoliisin rikosylikomisario (eroamisikd 63 vuotta) jitti
16.10.2009 Hémeenlinnan hallinto-oikeudelle hakemuksen virkatehtévissi jat-
kamista koskevan asiansa késittelemisestd hallintolainkéyttolain (586/1996) 69
§:n mukaisena hallintoriita-asiana. Hin pyysi hallinto-oikeutta vahvistamaan,
ettd hinelld on oikeus jdddd rikosylikomisarion virastaan vanhuuseldkkeelle
valtion eldkelain (1295/2006) 8 §:ssd sdddetylld tavalla 63-68 -vuoden idssi.

Himeenlinnan hallinto-oikeuden 12.5.2010 antamassa p#étoksessd todetaan,
ettd voimassa olevan perustuslain mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista on sdddettdvd lain tasoisella sdfidokselld. Néin ollen hallinto-
oikeus totesi valtion virkamieslain 35 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuuden
perusteella sdédetyt poliisimiesten eroamisikdé koskevat poliisin hallinnosta
annetun asetuksen sddnndkset perustuslain vastaisiksi. Pa4toksessddn Hdmeen-
linnan hallinto-oikeus vahvisti, ettd kyseessd olevaan keskusrikospoliisin ri-
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Tehtavikuvaus

Organisointi

Kustannukset ja rahoitus

TIEDOKSI

kosylikomisarion virkasuhteeseen sovelletaan valtion virkamieslain 35 §:n 1
momentissa siddettyd 68 vuoden yleistd eroamisikéd.

Korkein hallinto-oikeus antoi asiassa 19.12.2011 p#itoksen (KHO:2011:107),
jossa se katsoo poliisin paillyston eroamisikdd koskevan sdénnoksen olevan
yhdenvertaisuuslain ja EU:n niin sanotun tydsyrjintddirektiivin vastainen eikd
sdAnndstd voida soveltaa virkamiehen vahingoksi. Poliisin eroamisikésédnnok-
sen soveltamisen sijaan poliisin p#éllystoon tulee soveltaa valtion virkamies-
lain mukaista virkamiesten yleistd 68 vuoden eroamisikéé.

2. Helsingin hallinto-oikeus on ratkaissut rikosylikonstaapelin eli alipdllys-
t66n kuuluvan poliisimiehen hallintoriita-asian 3.2.2012 (12/0098/2) korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisua vastaavalla tavalla. Lisdksi Himeenlinnan hal-
linto-oikeudessa on vireilld ylikonstaapelin hakemus virkatehtévissé jatkamista
koskevan asian kisittelemisestd hallintoriita-asiana.

Poliisimiesvirkojen eroamisikdsddnndsten muuttaminen. Sééntely nostetaan
asetustasolta lakitasolle siten, ettd poliisimiehid koskevista eroamisikésédnnok-
sistd luovutaan siirtyméiajan jélkeen ja poliisimiehiin sovelletaan valtion vir-
kamieslain mukaista virkamiesten yleistd 68 vuoden eroamisikédi. Hanke val-
mistellaan hallituksen esityksen muotoon. Hankkeeseen kuuluu myds asetus-
tasoisten sdfdosten kumoaminen.

Hanke valmistellaan virkatyénd sisdasiainministerion poliisiosaston lainséd-
dintoyksikossd. Vastuuvalmistelijana toimii lainsééddéntoneuvos Riitta Aulan-
ko. Hankkeessa kuullaan asiantuntijoita.

Kukin organisaatio maksaa asiantuntijoiden matka- ym. kulut. Muut mahdolli-
set kustannukset maksetaan momentilta 26.01.01.1. Hankkeeseen kéytettivé
tydaika ja muut kulut kirjataan toiminto-seurantakohteelle 2000 520 100.
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Kansliapaéllikkd Viljanen

Valtiosihteeri Anttoora

Erityisavustaja Andersson
Erityisavustaja Loponen
Sisdasiainministerién viestintd
Sis#asiainministerit/poliisiosasto yksikot
Sisdasiainministeri/oikeusyksikko
Sis#dasiainministerié/pelastusosasto
Poliisihallitus

Valtiovarainministerio
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Sosiaali- ja terveysministerio

Keva

Hiétikeskuslaitos

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK

Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry
Palkansaajajérjesto Pardia ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry
Poliisi-, ulosotto-, syyttiji- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajérjestd
PUSH ry

Poliisihallinnon P#illikot ja Asiantuntijat POLPA ry
Suomen nimismiesyhdistys ry

Poliisilakimiehet ry



