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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI POLIISIN HALLINNOSTA
ANNETUN LAIN 15 §:N MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI
LAEIKSI

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi poliisimiesvirkojen eroamisikésdannoksid siten,
ettd poliisimiehid koskevista eroamisikésddnnoksistd luovutaan siirtyméajan jélkeen ja
poliisimiehiin sovelletaan 68 vuoden eroamisiké4. Lain voimaantullessa poliisimiehet voisivat
halutessaan jatkaa virkauraansa aina 68 vuoden eroamisikéén asti.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsééidéinto ja kiytinto

Valtion eldkejirjestelmén eldke- ja eroamisikd

Valtion virkamiehié koskevassa lainsdédédnnossé sdddetddn virkamiesten elékeidstd ja yleisestd
eroamisidstd. Yleisen eroamisidn lisdksi erityislainsddddnnossi on sdddetty tiettyjd virkamiesryhmid
koskevia erityisid eroamisikis. Saavutettuaan elidkeién virkamiehelld on subjektiivinen oikeus jatkaa
virassaan. Sitéd ikd4, jolloin virkamiehen on viimeistdén jéitava eldkkeelle, kutsutaan eroamisidksi.

Valtion elédkelain (1295/2006) 8 §:n mukaan tyontekijélld on oikeus jaid4 vanhuuselidkkeelle 6368
vuoden ién tdyttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta. Tyontekij&lld on oikeus jaiada
vanhuuselidkkeelle jo aikaisemmin, jos hin on saavuttanut eroamisikénsé.

Valtion virkamieslain (750/1994) 35 §:n 1 momentin mukaan virkamiesten yleinen eroamisiki on
68 vuotta. Pykéldn 2 momentin mukaan asetuksella voidaan sd#té, ettd virassa, jonka laatu sitd
vaatii, eroamisiké on yleistd eroamisiké4 alempi. Pykéldn 3 momentin mukaan virkamiehen
virkasuhde pééttyy ilman irtisanomista tai muuta virkasuhteen péttymisté tarkoittavaa
toimenpidettd sen kuukauden péittyessid, jonka aikana virkamies saavuttaa eroamisién.

Valtion virkamiesten yleinen eroamisiki nostettiin 68 vuoteen vuoden 2005 alusta voimaan tulleella
lainmuutoksella (682/2004). Muutos liittyi valtion elidkejdrjestelmén uudistamiseen, jossa
noudatettiin samoja periaatteita, jotka oli toteutettu yksityisen sektorin eldkejérjestelméin
lainmuutoksilla. Tavoitteena oli keskiméériisen eldkkeelle siirtymisidn myohentdminen kahdella
kolmella vuodella.

Poliisihallinnon eroamisiét
Poliisimiehet kuuluvat poliisiasetuksen (1112/1995) 1 §:n mukaan michistéon, alipdéllystéon tai

pééllystoon. Poliisihallinnossa miehist66n ja alipdéllystoon seké paéllystdoon kuuluville tietyille
poliisimiehille on séédetty erityinen eroamisiké poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa



(158/1996). Asetuksen 24 §:n 1 momentin mukaan alip#éllysto6n ja miehistéén kuuluva poliisimies
on velvollinen eroamaan virastaan tiyttdessédn 60 vuotta. Pykdldn 2 momentin mukaan
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin, liikkkuvan poliisin tai Poliisiammattikorkeakoulun pééllyst6on
kuuluva poliisimies sek4 paikallispoliisin paéllysto6én kuuluva poliisimies, keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin ja liikkkuvan poliisin paillikk64, nimismiesti, poliisipdéllikkod ja
apulaispoliisipddllikk6d lukuun ottamatta, on velvollinen eroamaan virastaan tdyttdessdin 63 vuotta.
Lisdksi asetuksen siirtymésidnndksend sdddetyn 34 §:n mukaan virkamiehelld, joka on marraskuun
30 pdivind 1996 poliisimestarin tai apulaispoliisimestarin virassa, eroamisiké on edelld 24 §:sté
poiketen 63 vuotta.

Lis#ksi poliisihallinnossa on miehistd6n ja alipdéllystéon kuuluvia poliisimiehid, joilla on oikeus
jaadad vanhuuseldkkeelle 58 vuoden iéisséd. Valtion eldkejérjestelmén piirissé oli aikaisemmin
ammattiryhmi, joille oli siédetty erityinen ammatillinen eldkeikd. Ammatilliset eldkeidt kumottiin
vuonna 1989, mutta valtion elikelain muuttamisesta annetun lain (103/1989) siirtymésédannosten
mukaan lain tullessa voimaan 1 piivinid heindkuuta 1989 jatkuneessa eldkkeeseen oikeuttavassa
palveluksessa olevalla edunsaajalla, joka lain voimaan tullessa oli sellaisessa virassa tai tehtdvidssé,
jossa oli ennen lain voimaan tuloa voimassa olleiden sédnndsten mukaan erityinen eldkeiké, oli
oikeus eldkkeeseen ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden sdédnndsten mukaan, jos hdn vuoden
1999 kesdkuun loppuun mennessé joko eldkettd hakiessaan tai muutoin kirjallisesti ilmoitti
valtiokonttorille niin haluavansa. Niin ollen kymmenen vuoden siirtyméajalla ammatillisen
eldkeidn valinnut poliisimies voi edelleen jéddéd vanhuuselidkkeelle 58 vuoden iéssé tai hdn voi
halutessaan jatkaa tydskentelyéd eroamisikéddn saakka.

Hitakeskuksen palveluksessa oleviin poliisimiehiin sovelletaan poliisimiesten eroamisikés koskevia
sddnnoksid. Sadnnokset asiasta sisdltyivit aikaisemmin voimassa olleen hétikeskuslain (157/2000)
15 ja 16 §:iin. Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen hitidkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010)
henkilost6d koskevan siirtymésddnnoksend sdddetyn 30 §:n mukaan aiemman lain eroamisikéa
koskevia sddnnoksid sovelletaan edelleen lain voimaantullessa hitdkeskuslaitoksen palveluksessa
oleviin poliisimiehiin. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen palveluksessa olevien poliisimiesten
osalta noudatetaan eroamisikéd koskevia sddnnéksid (HE 4/2007 vp). Liséksi poliisimiehid ovat
siviilihenkilston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) perusteella
poliisitehtdviin nimitetyt poliisimiehet. Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkil$ on
médrdaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Lain 11 §:ssé viitataan
elidkeoikeuden osalta valtion eldkelakiin ja lain 12 §:n mukaan palvelussuhteeseen ei sovelleta
valtion virkamieslain yleistd eroamisikd4. Koska kriisinhallintatehtdvét voivat vaativimmillaan olla
erittdin monipuolista ja pitkdsa kokemusta edellyttéivid johtotehtdvid, on sdénndkselld haluttu
hallituksen esityksen mukaan mahdollistaa myos 68 vuotta téytténeiden kokeneiden henkildiden
ottaminen palvelussuhteeseen (HE 206/2004 vp).

Muiden ammattiryhmien ammatilliset elékeiét ja erityiset eroamisiét

Valtion elédkelain piirissd olevia ammattiryhmié, joille oli aiemmin séédetty erityinen ammatillinen
eldkeikd, olivat muun muassa poliisit, vanginvartijat ja peruskoulunopettajat. Ammatilliset elékeiét
kumottiin vuonna 1989, mutta pitkén siirtymékauden vuoksi ammatillisen eldkeién valinnut voi
edelleen jaddd vanhuuselidkkeelle valitsemassaan eldkeidssé.

Pelastustoimen elidkesiddnnokset noudattavat kunnallista eldkelainsdddéntdd, jonka mukaan
tyontekijélld on oikeus ji#da vanhuuselidkkeelle 63 ja 68 vuoden idn tdyttdmisen vélisend aikana.
Palomiesten eldkeiki oli vuoteen 1989 saakka 55 vuotta, jolloin elékelainsddddnnon uudistuksen
myo6ti eldkeikd nousi yleiseen elidkeikéidn. Asiaa kisiteltiin laajasti vuonna 2009, jolloin hallitus



linjasi iltakoulussa, ettd palomiesten eldkeidn siirtdminen takaisin ammatillisen eldkejarjestelmadn
olisi hallituksen yleisen tydurien pidentdmistavoitelinjausten kanssa ristiriidassa.

NyKkyisin poliisihallinnon lisiksi valtion virkamiesten yleisestd eroamisidstd poikkeavia eroamisikid
on siddetty puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin. Niihin sééntelyihin sisdltyy
my&s harkinnanvarainen jatkamismahdollisuus eroamisién saavuttamisen jélkeen. Keskeinen
peruste sotilaselikejirjestelmén muita virkaryhmid alemmalle eroamisiélle on Suomen
puolustusjdrjestelmén rakentuminen osiltaan iéltdén ja taidoltaan sotilaskelpoiseen
kantahenkil6kuntaan ja reserviin. Rajavartiolaitoksessa alempi eroamisiké perustuu
rajavartiolaitoksen sotilaalliseen maanpuolustustehtdvéadn.

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 47 §:ssd sédddetédén eroamisidsté, joka sotilasvirassa
vaihtelee 45 ja 63 ikéivuoden vilill4. Pykéldn 3 momentin mukaan pédesikunta voi painavasta syysti
ja virkamiehen suostumuksella p4ttas, ettd virkamies voi jatkaa palveluaan samassa virassa
eroamisidn jilkeen médriajan, kuitenkin enintéfin sithen saakka, kun virkamies tiyttda 68 vuotta,
sotilasprofessorin virassa oleva virkamies enintdén sithen saakka, kun hén tdyttds 63 vuotta, ja
sotilasvirassa oleva virkamies enintédén siihen saakka, kun hén tayttédd 55 vuotta.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 35 ja 35 a §:ssé sdddetéén eroamisiéstd ja
oikeudesta jatkaa palvelua eroamisién jidlkeen. Lain 35 a §:n mukaan eroamisiké rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa vaihtelee 50 ja 64 ikdvuoden vililld. Lain 35 §:n 1 momentin mukaan
rajavartiolaitoksen p#illikkd voi painavasta syystid ja virkamiehen suostumuksella pdéttad, cttd muu
kuin tasavallan presidentin nimittdimi virkamies voi jatkaa samassa virassa eroamisién jélkeen
miériajan, kuitenkin enintdén siihen saakka kun virkamies tdyttd4 68 vuotta, ja sotilasvirassa oleva
virkamies enintéén siihen saakka, kun hén tdyttdd 55 vuotta.

Lisaksi tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (1382/1995) perusteella tasavallan kanslian
henkilékunnalla on ollut 65 vuoden eroamisiki. Kanslian virkamiesten eroamisiéksi on muutettu 1
pdivind maaliskuuta 2012 voimaantulleella lailla (100/2012) valtion virkamiesten yleinen
eroamisiki.

Tilastotietoa

Poliisihallinnon henkildstén miiri on yhteensd 10 136 virkamiesté, joista 7 608 eli noin 75 % on
poliisiasetuksen 1 §:ssd midriteltyjd poliisimiehid. Poliisimiehistd miehiston osuus on suurin, 62 %
cli 4 747 henkils4, alipdillyston osuus 27 % eli 2 063 henkilsa, paallyston osuus 9 % eli 696
henkils4 ja paillikoiden osuus 1 % eli 102 henkil$4 (tilanne tammikuulta 2012, 13hde poliisin
tulostietojdrjestelmi Polstat, Henkilostétiedot).

Poliisimiesten 60 vuoden eroamisikésdinnoksen soveltamisalan piiriin kuuluvat miehisto- ja
alipdallystovirkamiehet eli yhteensi 6 810 poliisimiestd. Tdméa on 90 % poliisihallinnon kaikista
poliisimiehistd. Poliisimiesten 63 vuoden eroamisikédsééinnoksen piiriin kuuluvat 696
paillystovirkamiestd ja kuusi paallikkovirkamiestd. P4dllikko- ja padllystéryhmaéstd 63 vuoden
eroamisikdsdanndksen ulkopuolelle jadvit keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja litkkuvan poliisin
padllikoiden virat, poliisipdéllikdiden ja apulaispoliisipéllikéiden virat. Ndihin virkoihin
sovelletaan valtion yleistd 68 vuoden eroamisikéd. Lisdksi on olemassa 58 vuoden ammatillisen
eldkeidn valinneet poliisimiehet, joita on poliisihallinnosta elékoityvistd miehist6on ja
alipadllystoén kuuluvista poliisimiehistd noin 2 400 henkil64 ja paéllystoon nykyisin kuuluvista
poliisimiehistd noin 160 henkilo4. Lahes kaikki tdimén ryhmén poliisimiehet eldkoityvit vuoteen
2020 mennessi. Heilld on tosin mahdollisuus jatkaa myos eroamisikéén saakka.



Elidketurvakeskuksen tilastojen mukaan ty6eldkkeelle siirryttiin vuonna 2011 keskiméérin 60,5-
vuotiaana. Nousua edellisvuodesta oli 0,1 vuotta. Eldkkeellesiirtymisién odote 25-vuotiaille oli 60,5
vuotta ja 50-vuotiaille 62,4 vuotta. Suomalaiset jdivit siis eldkkeelle aiempaa myShemmin.
Elikkeellesiirtymisiké on noussut suunnilleen siten kuin vuoden 2005 tyoelédkeuudistusta
suunniteltaessa arvioitiin. Tdm4 kehitys ndkyy my6s vanhempien ty6ntekijéiden tySllisyysasteen
nousuna. Valtion henkiléstén keskiméérdinen eldkkeellesiirtymisikd on noussut 2000-luvulla noin
58 vuodesta 60,8 vuoteen. Myés poliisimiesten 2000-luvun tilastoja tarkastellessa eldkkeelle
siirtymisik# on hieman noussut kaikissa poliisimiesvirkaryhmissd viime vuosina. Miehisto jéa
elidkkeelle keskimédrin 56,9 vuoden idssi, alipddllysto 57,8 vuoden idssé ja paéllystd 61,6 vuoden
idssd. Poliisimiehet jadvit eldkkeelle jo ennen eroamisién tdyttymistd. Poliisimiesten eroamisikéd
alemmat eldkkeellesiirtymisiét selittyvit silld, ettd luvuissa ovat mukana myds
tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtyneet sekd 58 vuoden eroamisién valinneet.

Vuosina 2011-2020 poliisihallinnon palveluksesta jdi poistuma-arvioiden mukaan elékkeelle tai
siirtyy muun poistuman kautta pois yhteensi 3 039 poliisia, joka on noin 39 % koko
poliisimieskunnasta. Vuosittain eldkkeelle jd4 elédkeiéin perusteella noin 200 poliisimiestd. Kyseessd
on siis merkittdvd henkilostomuutos poliisimieskunnassa, miké aiheuttaa erityisié haasteita
osaamisen hallinnassa ja siirtdmisessd. Myos poliisihallinnon koko henkildston ikérakennetta
tarkasteltaessa havaitaan, etti etenkin alipdéllyst6 ja miehistd -henkildstdryhmistd tulee jadméaén
2010-luvulla huomattava miérg elikkeelle nykyisin voimassa olevien eroamisikdsédnndsten nojalla.
Osa heisti voi jaida eldkkeelle jo aikaisemmin, mikili he ovat valinneet 58 vuoden ammatillisen
erityiseldkeidn. Kéytinnossi timé vaikuttaa poliisihallinnossa merkittévésti eldkditymiseen vuoteen
2020 asti.

Poliisin tehtdvit seké poliisimiesten erityiset velvollisuudet

Poliisilain (493/1995) 1 §:ssé on sdédetty poliisin tehtévistd. Poliisin tehtévénd on oikeus- ja
yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké
rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii
turvallisuuden yllédpitimiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteis6jen
ja alueen asukkaiden kanssa. Poliisin on suoritettava mygs muut sille erikseen sdéidetyt tehtivit ja
annettava jokaiselle tehtdvépiiriinsd kuuluvaa apua.

Poliisimiesvirkoihin on sd#detty erityisid velvollisuuksia, joita ei yleensé ole muilla virkamiehilla.
Poliisilain 9 §:ssd on s#detty poliisimiehid koskeva erityinen toimimisvelvollisuus. Poliisimies on
velvollinen toimimaan sen poliisiyksikén toimialueella, johon hénet on sijoitettu. Poliisimies
voidaan mé4ritd toimimaan my®6s sijoitusyksikkonsé toimialueen ulkopuolella. Liséksi poliisimies
on ilman eri mé#rdystd velvollinen ryhtymaééin kiireellisiin toimiin koko maassa myds toimialueensa
ulkopuolella ja vapaa-aikanaan, jos se on vélttiméténtd vakavan rikoksen estimiseksi, téllaista
rikosta koskevan tutkinnan aloittamiseksi tai yleisti jarjestysti ja turvallisuutta uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi taikka milloin se niihin rinnastettavan muun erityisen syyn vuoksi on tarpeen.

Lis#ksi poliisimiehille on sdédetty poliisilain 9 a §:ssé erityinen palvelukseen
ilmoittautumisvelvollisuus, 9 ¢ §:ssé erityinen kiyttdytymisvelvollisuus seké 9 e §:ssé erityinen

kunnon ja ammattitaidon yllépitdmisvelvollisuus.

Tyokyky ja tyon kuormittavuus poliisin ammatissa



Poliisimiesten tyd on vaativaa ja edellyttdd hyvias fyysistd ja psyykkistd toimintakykyd koko
tyduran ajan. Poliisimiesten tyokyky4 ja poliisityon kuormittavuutta on tarkasteltava suhteessa
poliisimiehille saédettyihin erityisiin toimintavelvollisuuksiin. Erillisissé selvityksissd on tutkittu
poliisin vuorotydn kuormitusta sekd vékivaltaa ja sen kokemisen uhkaa poliisity6ssd. Viimeisin
poliisimiesten eroamisiki4 tarkastellut tydryhma teetti selvitystydn poliisityon kuormittavuudesta ja
henkilostoén tydkyvystd henkildstdbarometriaineistoa hyddyntden (Matti Vuorensyrjé:
Poliisihenkildston tydkyky ja tydssd jaksaminen. Poliisihenkilgstobarometrin kyselytutkimukseen
perustuva koetun tydkyvyn analyysi. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 98.). Helmikuussa
2012 julkaistun tutkimuksen mukaan poliisimiehet arvioivat tyokykynséd kohtuullisen hyvéksi uran
loppuun saakka, mutta tyokyvyn arvioitiin kuitenkin heikkenevén idn my6té, kuten muissakin
ammateissa. Poliisien arviot ty6kyvystiédn ovat parantuneet merkittévésti vuodesta 2002 vuoteen
2010. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin alipdallystévirassa toimivien poliisimiesten arviot.
Poliisimiehet kokevat tydkykynsi heikkenevén jonkin verran nopeammin kuin tydssikéyva viestd
keskiméirin. Poliisity6n kuormittavuus ja arviot omasta tySkyvysti ja ty6sséd jaksamisesta ovat
erilaisia eri virkaryhmissi ja eri tehtdvdalueilla. Tutkimuksessa (Soininen Heikki:
Tyéterveyshuollon jérjestelmén liikuntaohjelman toteutettavuus ja vaikutukset ikdéntyvien poliisien
terveyteen, fyysiseen toimintakykyyn ja tydkykyyn) on todettu tyokykyindeksin alentuneen 37
prosentilla niisti poliiseista, jotka olivat téyttéineet 50 vuotta.

Poliisityossé on erityisid psyykkisid ja fyysisid kuormittavuustekijoitd. Selvitysten mukaan poliisin
ty6 on fyysisesti melko kevyttd, mutta tyshon siséltyy kovia hetkellisid kuormitushuippuja.
Poliisityélle ovat ominaisia #killiset siirtymét 1dhes nollakuormitustilanteesta maksimaaliseen
suoritusvaatimusten ja maksimaaliseen rasituksen tilanteeseen. Kuormitushuippuja aiheutuu
esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi joutuu ottamaan kiinni ja kuljettamaan vikivaltaisesti
kaiyttaytyvid henkilsitd. Kuormitustilanteet ovat usein lyhytkestoisia ja ennakoimattomia.

Poliisin perustutkintokoulutuksen valintamenettelyn kautta poliisimiehen ammattiin valikoituu
fyysisesti hyvikuntoisia ja psyykkisesti tasapainoisia henkil$itd. Poliisimiehen velvollisuuksiin
kuuluu fyysisen kunnon ylldpitovelvollisuus. Ikédntyvilld poliisimiehilld selkdlihasten ja yldraajojen
voimaa mittaavat testitulokset ovat yleensé hyvis, hengitys- ja verenkiertoelimiston testitulokset
kohtuullisia ja alaraajojen voimaa mittaavat testitulokset kriteeritasoa huonompia. Kenttdtydssd
toimivien poliisimiesten varusteet ovat painavia ja aiheuttavat muun muassa selkivaivoja.
Poliisityén psyykkisind kuormitustekijoind ovat erityisesti asioiminen epéasiallisesti kdyttdytyvien
asiakkaiden kanssa, psyykkisen ja fyysisen vikivallan uhka, vikivalta- ja onnettomuustilanteet seké
vuorotyd. Tutkimusaineistossa joka toinen poliisi ilmoitti joutuneensa viimeisen vuoden aikana
vihintin viisi kertaa henkisesti dsrimmaiisen kuormittavaan tilanteeseen. Poliisity6lle ovat
tyypillisid myos yksittdiset traumatisoivat tapahtumat.

Poliisimiehisti vuoroty&td tekevit miehistoon, alipaéllystoon ja osin padllystdon kuuluvat
poliisimiehet. Yhteensd vuoroty6ti tekevien mééréin arvioidaan olevan noin 64 % poliisimiehisté.
Paivityots tekevit poliisimiehet ovat iltédéin vanhimpia. Vanhimmilla ikéryhmilld on eniten
unih#iri6itd ja heikoin tyokyky tydaikamuodosta riippumatta.

Henkilsstobarometrissa huonoimmat terveys- ja tydkykyarviot on saatu poikkeuksetta miehiston ja
alipasllyston virkaryhmissd. Henkilostobarometrin perusteella tyon fyysisten vaatimusten kannalta
huomio kiinnittyy etenkin ik##intyneeseen henkil$stoon, virkaryhmistd miehistoon ja tehtédvéialueista
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden tehtévialueelle. Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
tehtivialueen sis#lls huomio kiinnittyy etenkin liikennevalvontaan, koirapoliisitoimintaan,
lahipoliisitoimintaan ja valvonta- ja hilytystehtdviin. Psyykkisen ty6kyvyn kannalta huomio



kiinnittyy iki#intyneeseen henkildstoon ja virkaryhmistd miehistoon ja alipééllystoon.
Tehtavialueista esille nousevat kuormituksessa tekninen rikostutkinta ja talousrikostutkinta.

Poliisity6td tehdi#in hierarkkisessa linjaorganisaatiossa, jossa korostuu tyon johtamisen ja
yhteistyon merkitys. Toimintakyky# tarkastellessa merkityksellisié tekijoitd ovat fyysisen ja
psyykkisen toimintakyvyn lisiksi myos johtamisen ja tyyhteison toimivuus, kiire, tydpaine,
tyonkuvien selkeys, epétasaisesti jakautunut tyo ja tyontekijoiden tydmotivaatio.

Ty®ossé jatkamista on tutkittu viime aikoina myds yleisesti palkansaajien keskuudessa.
Tyéterveyslaitoksen helmikuussa 2012 julkaiseman tutkimuksen (Merja Perki6-Mékeld ja Timo
Kauppinen (toim.) Tyd, terveys ja tyossi jatkamisajatukset, Ty ja ihminen Tutkimusraportti 41)
mukaan etenkin toimihenkiliden kiinnostus jatkaa tydeldméssé pidempéén on viime vuosina
lisdsintynyt, mutta tyOntekijaryhmissi vastaavaa muutosta ei ole tapahtunut. Tutkimuksen mukaan
tyontekijiammateissa toimivat kaipaavat tybaikajoustoja. Hyvi terveys on tyssé jaksamisen
edellytys; jos terveys asettaa esteité tydssd jatkamiselle, tulisi tyo muokata sellaiseksi, etté sitd on
mahdollista tehdi vihemmailldkin tyokyvylld. Tyoterveyslaitoksen tutkimuksessa tarkasteltiin 45 -
63 -vuotiaiden tydssi olevien palkansaajien ajatuksia ennenaikaiselle elikkeelle jadmisesti ja tyOssé
jatkamisen harkintaa 63 ikdvuoden jilkeen. Tutkimuksissa haastateltiin 2 103 palkansaajaa.

Poliisin ty6ajan jakautuminen eri henkildstéryhmissé

Pallyston tyonkuva painottuu johtamistehtéviin ja rikostutkintaan. Ty6aika kohdentuu johtamiseen
ja kehittdmiseen (52 %) ja rikostutkintaan (25 %). Alipéillyston tyoaika jakautuu useille
toiminnoille mukaan lukien operatiiviset poliisitehtévit. Tydaikaa kohdentuu eniten rikostutkintaan
(33 %) ja sen jilkeen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden valvontaan (14 %) seké johtamiseen ja
kehittimiseen (13 %). Miehiston tydajan kiyttéd leimaa operatiivisten poliisitehtdvien
suorittaminen. Eniten tydaikaa kohdentuu rikostutkintaan (27 %) ja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden valvontatehtiviin (27 %). Tdssd ryhméssd my6s hilytystehtéviit ja likkennevalvonta
ovat merkittévid tehtdvialueita.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainséiid#into

Joustavin jérjestelmé Euroopassa on todennékdisesti Hollannissa, missé poliisilla on mahdollisuus
valita joustavasti eldkkeelle siirtymisajankohta 60 ja 70 ikdvuoden vililld siten, ettd alemman tason
poliisimiehilld on mahdollisuus siirty4 eldkkeelle viisi vuotta ja ylemmén tason poliisimiehilld neljd
vuotta ennen yleistd 65 vuoden elikkeelle siirtymisikdd. Pidempédén palveleminen vaikuttaa
elakkeen suuruuteen.

Ruotsissa elikeiké on 65 vuotta ja palveluksesta on erottava 67 vuoden idssé. Ruotsissa ei ole télld
hetkell4 voimassa olevien sidd6ksien mukaan eroa alemman ja ylemmén tason poliisimiesten
eldkkeelle siirtymisidssi. Poliisimiehilld on mahdollisuus siirty4 eldkkeelle 61 vuoden idssd,
poliisien ammattiliitto ja Poliisiylihallitus ovat tehneet asian rahoituksesta sopimuksen vuonna
2007. Henkils114 on mahdollisuus jatkaa palvelusta 67 vuoden iké4n saakka ja timén ikédrajan
jélkeen my6s médrdaikaisesti.

Norjassa on tullut voimaan yleinen elikeuudistus vuonna 2011. Vanhuuseldkkeelle voi jaddd 62-
67-vuotiaana siten, ettd mitd myShemmin eldkkeelle j&4 sitd suurempi on eléke. Virkamiehille on
séddetty 70 vuoden ikéraja, jolloin viimeistddn on jditévé eldkkeelle, lisdksi fyysisesti tai



psyykkisesti raskaissa viroissa on alempia ikdrajoja alkaen 60 ikdvuodesta. Poliisimiesten
elidkkeelle jadmisestd on sdidetty erityisikdrajoja. Poliisimies voi jaddé eldkkeelle 60-vuotiaana ja
nimismiestoimistossa tyoskentelevé poliisi 63-vuotiaana. Lisdksi on sdénnoksid siitd, etté on
mahdollista ja4d4 eldkkeelle jo 57- tai 60-vuotiaana mikdli ién ja virkavuosien yhteismé&érd on 85
vuotta. Ikérajat koskevat kaikkia poliisimiesvirkoja lukuun ottamatta ylimpié johtotehtévia.

Tanskassa yleinen vanhuuseldkeikd on 65 vuotta. Poliisit voivat siirtyd elékkeelle 60 - 63-vuoden
idssd. Tanskassa alemman ja ylemmén tason poliisimiehilld on sama elékkeelle siirtymisikd 60 - 63
vuotta. Poliisimiehilld on myds mahdollisuus jatkaa virkauraa 63 ikdvuoden tdyttdmisen jélkeen.
Vuonna 2019 ikérajat nousevat 64 ja 65 vuoteen.

Virossa yleinen eldkkeelle siirtymisikéd on 63 vuotta. Poliisin toimesta vapautuksen saa tiettyjen
ikdrajojen tiyttyessa siten, ettd asiantuntijat eli alemman tason poliisimiehet voivat siirtyd
elidkkeelle jo 55-vuotiaana. Poliisijohtajat ja paéllik6t voivat siirtyd eldkkeelle 60-vuotiaina.
Molemmissa henkil6stéryhmisséd tyduraa voidaan pidentdd vuosi kerrallaan yleiseen eldkeikéédn asti.

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista (jéljempénd tyGsyrjintddirektiivi) on pantu kansallisesti tdytant66n yhdenvertaisuuslailla
(21/2004). Direktiivissd vahvistetaan yleiset puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikédn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnén torjumiselle ty0ssd ja ammatissa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jédsenvaltioissa. Direktiivissi ja
yhdenvertaisuuslaissa on mééritelty vilittomén ja vélillisen syrjinndn periaate. Yhdenvertaisuuslain
sdénndksid sovellettaessa on huomioon otettava unionin tuomioistuimen mainittua direktiivid
koskeva oikeuskaytinto.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ket4én ei saa syrjid muun muassa iéin perusteella.
Lis#ksi pykéldssd on médritelty vilittomaén ja vélillisen syrjinnén késitteet. Lain 7 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuna syrjinténé ei pidetd tavoitteiltaan oikeutettua
ja oikeasuhtaista erilaista kohtelua, joka perustuu ty6tehtévien laatua ja niiden suorittamista
koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin. Momentin 3 kohdan mukaan laissa tarkoitettuna
syrjintdnd ei myodskédn pidetd ikddn perustuvaa erilaista kohtelua silloin kun silld on objektiivisesti
ja asianmukaisesti perusteltu ty6llisyyspoliittinen taikka ty6markkinoita tai ammatillista koulutusta
koskeva tai muu niihin rinnastettavaa oikeutettu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu
sosiaaliturvajérjestelmien eldke- tai tyokyvyttomyysetuuksien saamisedellytykseksi vahvistetuista
ikérajoista.

Samoin ty6syrjintddirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan syrjinnén késitettd koskevan 2 artiklan 1
ja 2 kohdan estdmaéttd valtiot voivat sd#tdd, ettd erottelu, joka perustuu esimerkiksi ik&én, ei ole
syrjintédd, jos tiettyjen tyStehtévien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtdvid suoritetaan,
kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkaiseva tyohon liittyva vaatimus, edellyttden, ettd tavoite on
oikeutettu ja ettd vaatimus on oikeasuhtainen. Muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
katsonut, ettd erilainen kohtelu ei ole kiellettyd syrjintéd, mikéli sille on objektiivinen ja
hyvéksyttdva peruste. Vakiintuneen oikeuskédytinnén mukaan valtioilla on syrjinnén kiellon
periaatetta soveltaessaan tiettyd harkintavaltaa, jota kéiytettdessd on kuitenkin muun ohessa otettava
huomioon suhteellisuusperiaate.

Ikéddn perustuvan syrjinnén kielto siséltyy myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1
kohtaan. My6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 14 artikla siséltdd syrjinnidn
kiellon, joka on rajattu koskemaan muualla sopimuksessa turvattuja oikeuksia. Vuodesta 2005



lahtien tétd tiydentdd yleisen syrjinnén kiellon siséltévé Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12.
lisdpoytékirja (SopS 8-9/2005).

1.3 Nykytilan arviointi
Saddostaso

Voimassa oleva poliisimiesten eroamisikésdéintely on toteutettu asetustasoisella sdddoksella.
Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettdvd yksion oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp, PeVL 41/2005 vp, PeVL
51/2006 vp ja PeVL 9/2009 vp), ettd virkamiesten oikeusaseman perusteet, mukaan lukien
eroamisiké, kuuluvat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin eli niistd on sdddettivi laintasoisella
sdddokselld. Perustuslakivaliokunta on myds aikaisemmin katsonut, ettd pakollisen eroamisién
sddtéminen tyontekijélle on mahdollista vain perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset téyttavilla
lailla (PeVL 60/2002 vp). Lisdksi valtioneuvoston oikeuskansleri on 4.2.2009 siséasiainministerién
poliisiosastolle antamassaan lausunnossa (Dnro OKV34/20/2008) todennut, ettd poliisimiesvirkojen
eroamisikid koskevassa mahdollisessa uudistuksessa on tarpeen menetelld perustuslakivaliokunnan
lausunnoista ilmenevilld tavalla eli sé4ti4 asiasta lain tasolla.

Eroamisikéséddntely nykyisessi elidkejirjestelmissa

Joustavaan eldkejérjestelmédén siirtymisté perusteltiin vuoden 1988 hallituksen esityksessd (HE
160/1988) muun muassa seuraavasti: ”Suoritetut tutkimukset osoittavat tyolld ja tybolosuhteilla
olevan merkittéva, usein suurikin vaikutus kohtuullista ty§std selviytymistd ja eldkkeelle siirtymisen
tarvetta arvioitaessa. Kéytettivissi olevat tiedot osoittavat kuitenkin, ettd yksikollinen vaihtelevuus
on useimmiten ty6n aiheuttamia vaikutuksia suurempi. Tutkittaessa tyokyvyttomyyden alkamista
eri ammateissa vanhemmissa ikéluokissa on voitu havaita, ettd tyokyvyttomyysalttius on joissakin
ammateissa yleisempéd4 kuin toisissa. Olennaista tutkimustuloksissa kuitenkin on, ettd kunkin
ammatin sisélld esiintyy varsin huomattavaa yksiléllistd hajontaa. Tdma osoittaa, ettd ammatin
voidaan katsoa olevan vain eris, joissakin tapauksissa ehkd merkittivikin tekijd, mutta sen ohella
esiintyy muita, mahdollisesti sitd merkittdvimpié taustatekijoitd. Tadmén vuoksi ei ole ndhtavissé
perusteluja sellaisille jarjestelmille, joissa ammatti olisi yksin ratkaiseva eldkeikékriteeri, vaan on
Katsottava, ettd olennaista on ammatin (tyon) ja kaikkien muiden seikkojen kokonaisvaltainen
arviointi. Valtion eldkejédrjestelmén ammattinimikkeisiin perustuva porrastus on puutteellinen,
koska yksikélliset erot - ehk tirkein taustatekija - jadvit huomiotta.” Perusteluissa todetaan myos
seuraavasti: “Pelkki virka- tai ty6nimike ei kuvaa riittdvan hyvin ty6n vaatimuksia ja
ty6olosuhteita, koska ne saattavat vaihdella hyvinkin paljon saman nimikkeen sisélld. TySolosuhteet
muuttuvat myds tydtapojen ja teknologian kehittyessé paljon siitd, mitéd ne ovat olleet alempia
eldkeikid midriteltdessd jo vuosikymmenii sitten. Monia alemman eldkeién piirissé olevia tehtdvid
ei endd téstd syystd voidakaan pitd4 silld tavoin rasittavina ja kuluttavina, kuin niiden katsottiin
olevan aikoinaan alempaa elékeikdi sdéddettiessd. Toisaalta taas kehitys tuo mukanaan uusia
tehtévid, jotka rasittavuudeltaan ylittdvit jo aikaisemmat mééritellyt tehtévit. Kaavamaisen eldkeidn
muuttaminen jatkuvasti alemmaksi tai korkeammaksi ty6olosuhteiden rasittavuuden kehitysté
seuraten on osoittautunut kiytdnnossid mahdottomaksi tehtidviksi. Ammattinimikkeilld on pitké
historiallinen tausta, miké heijastuu nimikeluetteloon. Tyon siséllén ja yleisten olosuhteiden
muuttumisen vaikutusta ei ole juuri ensinkén voitu ottaa huomioon, ei ainakaan sithen suuntaan,
ettd nimikkeitd olisi siirretty korkeamman elikeién luokkiin. Kerran saavutettu alhainen elédkeiké on



katsottu saavutetuksi oikeudeksi. Se on myos néhty osaksi palvelussuhteeseen liittyvié
kokonaisetuja. Muun muassa juuri mainittua historiallisen kehityksen tuloksena ja myos
nimikkeiden sijoittelun harkinnanvaraisuuden takia on syntynyt eriarvoisuutta ja
epdjohdonmukaisuuksia, jolloin tietyt ryhmét katsovat olevansa yhtéd oikeutettuja alempaan
eldkeikédén kuin jotkut muut ryhmét. Téstd aiheutuu usein tyytyméttomyytté sellaisten ryhmien
keskuudessa, joiden eldkeikéd ei ole alennettu.”

Erityisid eroamisikid on ollut poliisihallinnossa ainakin 1960-luvulta 1dhtien. Perusteena
eroamisikéjirjestelmille on esitetty poliisimiesten erityisen toimimisvelvollisuuden lisdksi muun
muassa poliisin ty6n henkiset ja fyysiset rasitustekijét seka erityisesti miehiston ja alipddllyston
tyokyvyn alenema ikdéntyessa. Iké vaikuttaa henkilon toimintakykyyn. Nykysédannoston
toimivuutta sekd yksilon ettd koko poliisihallinnon ndkékulmasta tulee tarkastella laajemmin
poliisin toimintakykyéd kuvaavien tietojen valossa.

Kaikissa poliisimiesvirkaryhmissé tydskennellddn kuormittavuudeltaan hyvin erilaisissa tehtdvissa
ja toimenkuvissa virkanimikkeestd huolimatta. Poliisimiesten virkaryhmittdinen eroamisikésééntely
ei ota huomioon erilaisia toimenkuvia eiké toimintakyvyn tarkastelua yksil6kohtaisesti. Esimerkiksi
henkilgstobarometri osoittaa, ettd toimintakyky vaihtelee merkittdvésti kaikissa ikdluokissa
nimenomaan yksiloittiin.

Voimassa oleva eroamisikésééntely ei ole joustava kuten valtion eldkejérjestelmé; poliisimiehelld ei
ole oikeutta valita hinelle parhaiten sopivaa eldkkeellesiirtymisajankohtaa. Oikeus kerryttéd
elékettd ja valtion eldkelain 53 §:n 1 momentin 3 kohdassa siédettyd niin sanottua superkarttumaa
péittyy eroamisidn tiyttyessi. Elinaikakertoimen vaikutuksesta poliisimiesten eldkekertymad tulee
jatkossa pieneneméén entisestdén. Haittapuolina voidaan ndhdd eroamisién vaikutus
tyokyvyttomyyseldkkeen médrdén valtion eldkelain 38 ja 55 §:ien tulevan ajan laskentaa koskevien
sddnndsten johdosta.

Oikeustapaukset

Poliisimiesvirkojen eroamisikid koskevia hallintoriita-asioita on ollut hallinto-oikeuksissa vireilld
vuodesta 2009 lukien. Hallinto-oikeuksille jattdmissdén hakemuksissa pédllystdon ja alipdéllystoon
kuuluneet poliisimichet ovat pyytédneet hallinto-oikeuksia vahvistamaan, ettd heilld olisi oikeus
jdada virastaan vanhuuseldkkeelle 68 vuoden idssa.

Ensimmdinen hallinto-oikeudessa vireilld ollut oikeustapaus koski keskusrikospoliisin
rikosylikomisariota. Himeenlinnan hallinto-oikeus katsoi pdétksesséddn 12 pdivéna toukokuuta
2010 (10/0333/3) perustuslain 80 §:n 1 momentin edellyttdvin, ettd virkasuhteeseen sovelletaan
poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa séidetyn eroamisién asemasta laissa sdédettya
eroamisikdd. Muun soveltuvan lain séd&nndksen puuttuessa hénen virkasuhteeseensa on sovellettava
valtion virkamieslain 35 §:n 1 momentissa sdédettyd 68 vuoden sdidnndstd virkamiehen yleisestd
eroamisidstd. Hallinto-oikeus katsoi, ettd asetustasoisen sainndksen soveltamisessa ilmennytta
ristiriitaa perustuslain kanssa on néissé oloissa pidettédvé perustuslain 106 §:ssd tarkoitetuin tavoin
ilmeisend. Korkein hallinto-oikeus antoi asiassa 19 péivéni joulukuuta 2011 vuosikirjapaétoksen
(2157/3/10, KHO:2011:107), jossa se katsoo poliisin péddllyston eroamisikéé koskevan sidénnsksen
olevan yhdenvertaisuuslain ja EU:n tyosyrjintddirektiivin vastainen eiké sédnnostéd voida soveltaa
virkamiehen vahingoksi. Niin ollen sédénnds oli lain kanssa ristiriidassa olevana jétettdva
perustuslain 107 §:n mukaisesti soveltamatta. Poliisin eroamisikésddnnéksen soveltamisen sijaan
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poliisin pééllystoon tulee soveltaa valtion virkamieslain mukaista virkamiesten yleistd 68 vuoden
eroamisikés.

Lis#dksi Helsingin hallinto-oikeus on ratkaissut rikosylikonstaapelin eli alipéillyst6on kuuluvan
poliisimiehen hallintoriita-asian 3 pdivan4 helmikuuta 2012 (04902/10/1401) korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisua vastaavalla tavalla. Himeenlinnan hallinto-oikeudessa on vireilla toinen
alipdéllyst66n kuuluvan poliisimiehen eli ylikonstaapelin hakemus virkatehtidvissé jatkamista
koskevan asian késittelemisestd hallintoriita-asiana.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuden pa#toksen johdosta Poliisihallitus on
helmikuussa 2012 ohjeistanut (Poliisihallituksen kirje 2020/2011/4707) poliisiyksikoitd
poliisimiesten eroamisiké- ja eldkesdfinndsten soveltamisessa siten, etté poliisin hallintoasetusten 24
§:n 1 ja 2 momentin soveltamisalan piiriin kuuluvat poliisimiehet voivat halutessaan jatkaa
virkasuhteessaan 68 vuoden yleiseen eroamisikéin saakka.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Pagministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan on kirjattu useita tavoitteita, jotka téhtddvét
tyoeldmén kehittdmiseen ja tySurien pidentdmiseen. Julkisen talouden kestdvyyden kannalta on
ratkaisevaa se, ettd mahdollisimman moni tydikdinen on tydssd. Tyourien pidentdmiseen tahtddvit
toimet kohdistetaan tyduran alkuun, keskelle ja loppupédhén. Tavoitteena on muun muassa edistéd
tyontekijoiden suojelua seki tuottavuuden ja tysllisyysasteen nostoa ja nostaa keskimadrdistd
eldkkeellesiirtymisikidd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttéd erityisesti tydeldméan laadun
parantamista, osaamisen kehittdmisté, tyssd jaksamista ja hyvda johtamista.

Elinajanodote on kasvanut ja kasvun oletetaan jatkuvan. Hallitusohjelman mukaan my6s
huoltosuhteen ja julkisen talouden tasapainon kannalta ty6urien pidentdminen on valttiméatonta.
Tyokyvyttomyys on merkittdvin ty6uraa lyhentédva tekijd. Muun muassa tyokyvyttomyyden
ehkidisemisen, kuntoutuksen ja ty6terveyshuollon merkitystéd korostetaan hallitusohjelmassa.

Ammatillisen elidkeisin jarjestelmists on luovuttu padsdéntoisesti jo yli kaksi vuosikymment sitten
ja ratkaisua on perusteltu myds tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta. Valtion
elikejirjestelmén piirissd voidaan ottaa huomioon yksikéllisid tarpeita ammatillisen kuntoutuksen
ja ammatillisen tyokyvyttdmyyden méérittelyn puitteissa. Tyokyvyttomyystapauksissa tyokyky
arvioidaan suhteessa henkilén tyohon.

Poliisimiehié koskeva esitys eroamisikéjarjestelméstd luopumisesta tukisi yhteiskunnallisia
pyrkimyksig tySurien pidentimiseksi ja elidkkeelle siirtymisen my6hentéimiseksi.
Eroamisikésddnnoksistd luopuminen merkitsisi poliisimiesten asettamista samaan asemaan muiden
valtion ja kuntien virkamiesten kanssa. Esitys mahdollistaisi kaikissa poliisihallinnon
henkilgstoryhmissi tasapuolisesti pidempéén palvelemisen ja vaikuttaisi siten eldkkeen suuruuteen.
My®6s tyokyvyttomyyselikkeelle jadvien eldke olisi muutoksen johdosta nykyistd korkeampi.
Poliisihenkildston ik#éntyessé ja palvellessa entistd pidempéin tulee huomiota kiinnittéd
henkildston tySturvallisuuteen ja edellytyksiin toimia erityisesti kenttétehtavissa.

2.2, Keskeiset ehdotukset
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisimiesvirkojen eroamisikidsdédnnoksii siten,
ettd poliisimiehid koskevista eroamisikdsddnndksistd luovutaan siirtyméajan jélkeen ja
poliisimichiin sovelletaan 68 vuoden eroamisik#i. Lain voimaantullessa poliisimiehet voisivat
halutessaan jatkaa virkauraansa 68 ikdvuoteen asti. Muutos toteutettaisiin siten, ettd ennen vuotta
1960 syntyneet miehistdon ja alipdéllystdon kuuluvat poliisimiehet voisivat jaada
vanhuuseldkkeelle 60 - 68 vuoden idssé ja ennen vuotta 1960 syntyneet péillystoon kuuluvat
vitkamiehet 63 - 68 vuoden idssd. Merkittidvd osa vanhemmista miehistdon ja alipééllystoon
kuuluvasta henkildstostd on valinnut 58 vuoden ammatillisen erityiseldkeién. Muutos ei vaikuttaisi
heidédn mahdollisuuteensa hyodyntdd aiemmin tehtyé valintaa.

2.3. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Viimeisin poliisimiesvirkojen eroamisikéi késitellyt ty6ryhmi tarkasteli loppuraportissaan
(sisdasiainministerién julkaisu 30/2011) useita eri ratkaisuvaihtoehtoja poliisimiesvirkojen
eroamisikéséintelyn ratkaisemiseksi. Vaihtoehtoja olivat sddnnosten nostaminen siséllltéén
muuttumattomana tai muutettuna lakitasolle tai eroamisi'istd luopuminen. Tyoryhma katsoi, ettd
nykyisen sidéintelyn, joka perustuu virkaryhmittiiselle jaottelulle, nostaminen sellaisenaan lakitasolle
olisi ongelmallista ottaen huomioon muun muassa perusoikeusjirjestelmén asettamat
rajoitusedellytykset muun muassa tarkkarajaisuuden vaatimuksen ja yhdenvertaisuusnikokohdat.

Ty6ryhmé pohti sdénnésten siirtdmists lakitasolle muutettuina seuraavien vaihtoehtojen pohjalta: 1)
sééntely toteutetaan virkaryhmittéin siten, ettd eroamisikdséénnosten soveltamisala olisi nykyistd
suppeampi 2) eroamisikisdéinndsten laajentaminen koskemaan poliisin toimimisvelvollisuuden
nojalla kaikkia poliisimiehid seké 3) toimenkuviin perustuvien eroamisikien kiyttéonotto.

1 a) Padllyston virkaryhméssé tyotehtdvit eroavat toisistaan, mutta eroavuus 68 vuoden eroamisién
piiriin kuuluvien péillikéiden toimenkuviin ei ole vilttimattd merkittdvd. Myoskédn tyoryhmén
hankkima muu selvitys ei tukenut késitysté, jonka mukaisesti péadllyston tehtévét olisivat erityisen
eroamisién asettamiselle séddettyjen edellytysten mukaisia: “virka, jonka laatu sitd vaatii”.
Ty6ryhmd ei 16ytéinyt riittévid perusteita padllyston 63 vuoden eroamisiélle, vaan paétyi
eroamisikd4 aiemmin tarkastellun tyéryhmén tavoin esittimaén, ettd paéllyston osalta tulisi soveltaa
yleisid sdddoksid eldke- ja eroamisiisté.

1 b) Ty6ryhmén mukaan perusteena alemmalle eroamisiélle miehists- ja alipdéllystoryhmissd
voidaan esittdd tyon fyysiset ja henkiset rasitustekijét. Michiston ja alipaéllyston osalta tyénkuva
eroaa selvisti paéllyston ja péillikéiden tydnkuvasta. Kuitenkin myds poliisimiesten tehtévit
miehists- ja alipdéllystotehtivissd eroavat varsin merkittdvisti toisistaan mahdollisesta
yhdenmukaisesta virkanimikkeestd huolimatta. Lis#ksi yhdenvertaisuus ei toteudu verrattaessa
tehtdvid ja eroamisikié suhteessa poliisihallinnon muihin virkamiehiin, esimerkiksi vartijoihin tai
suhteessa muihin valtionhallinnon virkamiehiin esimerkiksi palomiehiin tai tullin
rikostorjuntatehtivissi toimiviin. Poliisimiesten tyokyky niin miehiston kuin alipdéllystonkin osalta
on parantunut viime vuosina. Myos tySkyvyttémyyselakkeelle jddvien suhteellinen osuus on muuta
valtionhallintoa alhaisempi; syyné saattaa ainakin osittain olla poliisimiesten muita virkamiehid
alhaisempi eroamisiké. Sairauspoissaolotietojen perusteella vanhimmissa ikéluokissa on
henkil6méérdén suhteutettuna eniten sairauspoissaoloja. Haasteeksi muodostuu sdénndsten
perusteltavuus perustuslain asettamien edellytysten mukaisesti: kuten esimerkiksi poliisin
toimenkuvista sekd ty6aikatiedoista ilmenee, on niin miehist6- kuin alipddllystossékin useita
luonteeltaan hyvin erilaisia tehtévid, joiden henkinen ja fyysinen rasittavuus vaihtelee. Mikali
miehistdn ja alipaillyston osalta néhtiisiin tarkoituksenmukaiseksi séitéd erityinen eroamisikd,
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L 4

tulisi sdénndkset perustella tietyn virkanimikkeen perusteella: ”Virka, jonka laatu sitd vaatii.”
Tyoryhmén nikemyksen mukaisesti riittévié perusteita ei ole.

2) Tyoryhmaé tarkasteli my6s vaihtoehtoa, jossa eroamisikésédntely ulottuisi poliisin
toimimisvelvollisuuden perusteella kaikkiin poliisimiehiin. Yhtendinen eroamisiké olisi kaikkia
poliisimiehid yhdenmukaisesti tavoin kohteleva jérjestely. Ty6ryhma totesi ottaen huomioon
poliisimiesten tehtdvien erilaisen siséllon, fyysisen ja psyykkisen rasittavuuden seké poliisimiesten
erilaiset yksilolliset ominaisuudet, ettei ehdotus ole perusteltavissa perustuslain asettamien
edellytysten mukaisesti. Toimimisvelvollisuus ei tyéryhmén nikemyksen mukaan tiytd valtion
virkamieslain 35 §:n edellytystd “virka, jonka laatu sitd vaatii.”

3) Tyoryhma tarkasteli my6s vaihtoehtoa, jossa eroamisiké koskisi virkaryhmien sijaan
toimenkuvia. Poliisin palkkausjérjestelméssd on kéytossé tdlld hetkelld 64 eri vaativuustasoa ja
niihin liittyvd4 toimenkuvaa. Toimenkuvat vaihtelevat fyysiseltd ja psyykkiseltd rasittavuudeltaan.
Jo nykyisten eroamisikésdénndsten ollessa voimassa poliisihallinnossa on erdiden raskaiden
ty6tehtdvien, esimerkiksi poliisin valmiusyksikén eli niin sanotun Karhu-ryhmén tehtévisté siirretty
henkil6iti toisiin tehtdviin huomattavasti eroamisitin saavuttamista aiemmin. TyOnantajalla on
velvollisuus siirtd4 henkil6 sellaisiin tehtéviin, joihin hdnen toimintakykynsa riittdd. Kun kaikki
poliisimiehet ovat saaneet yhdenmukaisen peruskoulutuksen, ovat edellytykset olemassa
tyGtehtdvistd toiseen siirtymiselle. Tyéryhmén nikemyksen mukaan toimenkuviin perustuvien
eroamisikien kéytté6notto aiheuttaisi tarpeetonta jaykkyyttd tehtdvistd toiseen siirtymiselle
poliisihallinnossa, koska tydtehtivien muutos merkitsisi tdlloin muutosta myds eroamisikéén.
Vaikka ty6nantajalla on velvollisuus siirtdd henkild tdmén toimintakykyénsé vastaaviin tehtéviin,
on kuitenkin suurimman osan poliisin henkil§stdstéd hoidettava poliisin operatiivisia tehtévid kuten
hilytystehtédvii ja rikostorjuntaa. Tyoryhméssd ei arvioitu poliisin miehiston ja alipééllyston
eroamisidn muutoksen vaikutusta poliisin operatiivisten teht4vien tosiasialliseen resursointiin
lyhyellé ja pitkalld aikavalilla.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Koska eroamisikéséintelystd luopumisen vaikutukset kohdistuvat pdédosin vuoden 2020 jélkeiseen
aikaan ja pdétos vanhuuselikkeelle jidmisestd perustuu jokaisen henkilén subjektiiviseen
harkintaan, on taloudellisten vaikutusten arvioiminen haasteellista. TySnantajan eli poliisihallinnon
kustannusten niakokulmasta tyokyvyttémyyselidkkeet ovat kallis ratkaisu. Poliisimiesten
tySkyvyttomyystapausten méérd noussee jonkin verran eldkeisin noustessa. Vastaavasti
poliisikoulutettavien mééri tullee viheneméén hidastuvan urakierron kautta, jolla on taas
kustannuksia alentava vaikutus. Lisdksi tulee huomioida elékeidn nouseminen valtiontalouden
nékdkulmasta.

Valtion eldkelain mukainen tyénantajamaksu on ollut poliisihallinnossa korkeampi kuin sellaisilla
valtionhallinnon virastoilla, joiden henkildstsll4 ei ole alempia eldke- tai eroamisikié. Ehdotuksen
seurauksena 63 vuotta alemman eroamisiin omaavat siirtyisivit elikemaksuissa hitaasti niin
sanottuun yleiseen tariffiluokkaan. Pitk#lld aikavililld muutos eldkemaksussa olisi tdimén hetken
tariffikertoimilla laskettuna keskimé#rin noin 2,7 prosenttiyksikko4d maksua alentava. Alennus tulisi
kuitenkin voimaan hitaasti, koska alemman eroamisién piirissé olevien henkil6iden siirtyminen
elikkeelle kestdd vuosia. Tdstd johtuen ensimmaéisend vuonna muutos olisi keskiméérin noin 0,35
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prosenttiyksikkd maksua alentava. Muutos johtanee my®ds siihen, etté eldke/eroamisién nousun
vuoksi tulevaisuudessa on myds yli 59-vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkkeitd, mikd puolestaan johtaa
tyokyvyttémyysriskimaksun nousuun. Muutoksen vaikutus maksuun on ennustettavissa lihivuosina
vihiiseksi, koska valtion eldkelain piiriin kuuluvan henkil6ston keski-ikékin on nousussa.

Muutos edellyttdi poliisimiesten tyokyvyn ylldpitdmisen toimintojen oleellista tehostamista
erityisesti korkeimmissa ik#luokissa. Terveystarkastukset sekd kuntotestaukset on korkeimmissa
ikdluokissa suoritettava tihennetylli aikataululla. Poliisissa vuonna 2012 kéytt66n otetun tehostetun
tyokykyseurannan varhaisen vilittimisen mallin mukaan tyokykyyn liittyvié keskusteluja esimiehen
ja henkilon vililld kdydadn 10 sairauspdivén jilkeen ja tySterveyshuollon palveluja kédytetdén
entistd varhemmin pitkien sairauspoistumien vilttimiseksi. Tém4 toimintamalli todennékdisesti
aiheuttaa korkeammissa ikéluokissa huomattavan nousun tyoterveyshuollon toimenpiteissé ja siten
tydterveyshuollon kustannuksissa niin ennalta estédvien kdyntien kuin sairausperusteisten kdyntien
osalta. Kuntotestien suorittaminen tihennetyll3 aikataululla aiheuttaa niin ik&én vuosittaisia
kustannusvaikutuksia. My6s varhaiskuntoutusta ja tyokyky4 yllépitavad kuntoutusta on
todennikoisesti lisittivi merkittivisti, jotta tyssi jatkamista voidaan ulottaa my6s korkeimpiin
ikdluokkiin. Téstd aiheutuu vuosittaisia henkildtydvuosipoistumia sekd suoranaisia
kustannusvaikutuksia kuntoutustoiminnan suunnittelun ja lisidmisen muodossa.

Erilaisista ennalta estivistd ja henkil6tasoisista sairauteen liittyvisté tarkastus- ja
kuntoutustoimenpiteistd huolimatta on todenndkdistd, ettd seké fyysisiltd ettd psyykkisiltd
rasitustekijoiltdin kuormittavimmissa poliisimiestehtdvissé tyoskentelevistd ikédntyvistd
henkildstostd merkittidvilld osalla tehtdvin vaatima ty6- ja toimintakyky heikkenee siind mé#érin
oleellisesti, ettd tydnantajalla on vastuu etsii jiljelld olevaan tydkykyyn soveltuvia tehtdvid. Talld
hetkelld ennen eroamisikdd olevassa vuosiluokassa (57-vuotiaat) tyéskentelee miehistdd ja
alipdallystod yhteensd runsas 200 henkilo4. Niistd toiminnallisissa valvonta- ja hdlytystehtivissid
tyoskentelee arviolta vajaa 30 % michistdsti ja noin 15 % alipééllystostd. Vuodesta 2019 lukien
ikdluokissa 5865 -vuotiaat tydskentelisi niin laskien operatiivisissa valvonta- ja hélytystoimen
tehtivissd yhteensd noin kolmesataa poliisimiestd. Todennikdistd kuitenkin on ettd merkittdva osa
tallaisissa tehtivissd olevista olisi sijoitettava muihin, tydkykyd paremmin vastaaviin tehtéviin
ennen 65 ikdvuotta. Tdm3 edellyttdd poliisihallinnolta uudenmuotoista henkiloston
uudelleensijoitustoimintoa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallitusohjelmassa on poliisin palveluihin ja poliisien méaéréén liittyva kirjaukset. Hallitusohjelman
mukaan hallitus hyviksyy poliisin resursseista pidemmén aikavilin kokonaissuunnitelman.
Poliisipalvelut turvataan koko maassa. Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien mééré vihintdén
nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi.

Eroamisidstd luopumisella ja yleisen eldkeidn kdyttoon otolla on vaikutuksia poliisihallintoon ja
poliisin mahdollisuuksiin hoitaa sille sdddettyj4 tehtévid yhteiskunnassa. Jos poliisiyksikdiden
toimintakyky hoitaa tehtividin heikkenee, on silld vaikutuksia yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen, samoin kuin poliisin merkitykseen esimerkiksi esitutkintaviranomaisena ja sen
heijastusvaikutuksena my6s muiden viranomaisten kuten esimerkiksi syyttdjédn toimintaan. Tdmé&
asettaa erityisid haasteita poliisin toiminnan pitkén aikavélin suunnittelulle.

Poliisin urakierron ja henkildston vaihtuvuuden voidaan ennakoida hidastuvan, kun poliisimiehet
jatkavat virkauraansa entistd pidempéén. Muutos vaikuttaa my6s poliisikoulutettavien méaéréén.
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Poliisiammattikorkeakouluun sisd4n otettavien oppilaiden mééréd on pitkalti perustunut
ennakoitavissa oleviin eldkepoistumiin. Muutoksella voi olla vaikutusta my®&s poliisikoulutuksen
hakijaméériin. Poliisin koulutusjérjestelmi4 on tarkasteltava uudelleen, koska eroamisiéin nostolla
on vaikutusta kaikkiin koulutustasoihin, peruskoulutukseen, alipdéllystokoulutukseen ja
padllystokoulutukseen. Myds mahdollisia tiydennyskoulutusvaihtoehtoja tulee tarkastella.

Poliisin toiminnan suunnittelun kannalta on haastavaa arvioida niiden poliisimiesten lukumééréi,
jotka tulevat jatkamaan virkauraansa. Eroamisidstd luovuttaessa my6s eldkkeelle siirtymisen
ennakoinnin menetelm&i tulee kehittid4 siten, ettd poliisin toiminnan pitkén aikavélin suunnitelmat
voivat pohjautua realistisiin ja riittdvin ajoissa tehtyihin ilmoituksiin virkauran jatkamisesta.

Muutosten voidaan arvioida vaikuttavan poliisin toimintaedellytyksiin erityisesti valvonta- ja
hélytystehtdvissd sekd osin myds psyykkisesti kuormittavissa rikostutkinnan tehtévissi olevan
ikddntyvén henkiloston tyékyvyn ja kenttikuntoisuuden heikentymisen kautta. Mahdollisuudet
henkil6ston uudelleensijoitukseen muihin miehisté- ja alipdéllystdtason tehtédviin kuten esimerkiksi
rikostutkinnan tehtiviin ovat rajalliset ja uudelleensijoitukset edellyttévit joka tapauksessa uusia
osaamisen kehittdmisen ja perehdyttimisen mekanismeja.

Poliisin valvonta- ja hilytystehtévit ovat poliisin ydintoimintoja, joihin on turvattava riittdv,
tehtéivien kannalta arvioiden tyokykyinen henkildsté myds uudistuksen voimaan tultua. Téma
edellyttdd uusrekrytointien mahdollistamista my§s sellaisissa tapauksissa, joissa henkilstod on
uudelleen sijoitettu muihin tehtéviin.

Koska esityksen vaikutukset ulottuvat siirtyméikauden aikana subjektiiviseen eroamisién valintaan
ja tdysipainoisesti vasta vuoden 2020 jélkeiseen aikaan, tulee esityksen vaikutuksia seurata
poliisihallinnossa sek& lyhyemmaéll4 ettd pidemmalld aikavélilla.

3.3 Henkilostovaikutukset

Poliisimiehet voisivat jatkossa siirtyd eldkkeelle joustavasti 63 - 68 vuoden iéssd. Merkittivéd osa
vanhemmista miehist6on ja alip4illystoon kuuluvasta henkilostostd on valinnut 58 vuoden
ammatillisen erityiseldkeidn. Muutos ei vaikuttaisi heidédn mahdollisuuteensa hyddyntéd aiemmin
tehtyéd valintaa.

Koska eroamisikisiintelystd luopumisen vaikutukset kohdistuvat pddosin vuoden 2020 jalkeiseen
aikaan ja pditds vanhuuselidkkeelle jaimisestd perustuu jokaisen henkilon subjektiiviseen
harkintaan, on vaikea arvioida niiden poliisimiesten méri, jotka jatkaisivat virkauraansa 68
ikdvuoteen asti. Jos virkauran jatkajia on lukuméérillisesti paljon, on korvaavien tehtédvien
16ytdminen poliisihallinnossa haasteellista. Esitys edellyttid pidemmaélla aikavalilld
suunnitelmallista ikéfintyvien poliisimiesten tehtévi- ja henkilokiertoa ja heidén sijoittamistaan
mielekkdisiin tehtdviin seki toisaalta poliisin operatiivisiin tehtévien, erityisesti kenttitehtévien,
turvaamista riittdvilld ja toimintakykyiselld henkilost6lld. Poliisihallintoon tulisi luoda esimerkiksi
erillisid senioripoliisipolkuja tai muita vaihtoehtoisia urapolkuja. Etenkin miehiston kenttétydssé
toimiville ja muissa raskaissa tehtdvissd toimiville tulisi luoda mahdollisuudet siirtyd muihin
tehtdviin ikddnnyttéessd ja tyokyvyn alentuessa.

Tydurien pidentédmiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista panostusta tySkyvyn yllépitoon ja
tyShyvinvointiin. Eriits tekijoitd ndiden tavoitteiden saavuttamisessa ovat hyvé esimiestyd, toimiva
tydyhteist ja mahdollisuus kehittyi tySssdin. Tysterveyshuollon toimintaa tulee tehostaa siten, ettd
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painotusta siirretdéin ennalta ehkdisevadn tyshon ja tydkyvyn alentuessa mahdollisimman varhaisen
vaiheen puuttumiseen. Alentunut toimintakyky on riski seké henkildlle itselleen, mutta myds
toimintaympiéristélle, miké korostuu erityisesti poliisin kenttétehtévissd voimankédyttstilanteissa ja
erityistehtivissd. Henkil6ston osalta tyskyvyttdmyyselakkeelle siirtymisten mééra tulisi
lisédntyméén.

Virkaryhmittiin tarkasteltuna poliisimiesten sairauspoissaolojen tai tapaturmien méérit eivét
varsinaisesti tue ratkaisumallia, jossa poliisimiesten eroamisika tulisi sdilytt4 ennallaan. Iin myotd
erityisesti sairauspoissaolojen osuus padsiéntdisesti kasvaa kaikissa virkaryhmissa poliisihallinnon
henkil$stod tarkasteltaessa. Sairauspoissaoloja tarkasteltaessa voidaan havaita, ettd vartijoiden
virkaryhmin osuudet ovat suuria kaikissa ikdryhmissi. Yli 45-vuotiaiden ikdryhmissd suurimmat
sairauspoissaolojen osuudet ovat vartijoiden ja poliisimiehistén virkaryhmissa.
Poliisivirkamiesryhmissé pasllikko- ja padllystoryhmien sairauspoissaolojen osuudet ovat selvésti
alipaillysto ja miehistovirkaryhmien sairauspoissaoloja vihdisemmit. Poliisimiehistd on altis
tapaturmille kaikenikdisend, mutta i8n lisdéintyessd my6s tapaturmapoissaolojen osuus
padsdantoisesti kasvaa.

Tilastotiedon mukaan tyokyvyttomyyseldkettd koskevat sdinndksié on sovellettu poliisin osalta
muita valtion virkamiehi joustavammin (hakemusten hylkdysprosentti ollut 9,4 %, valtiolla
yleisesti 14,1 %). Poliisimiesten tyokyvyttomyyselikehakemukset toimintakyvyn aleneman
johdosta on hyviksytty yli 90 prosenttisesti. TySnantajalla on myds velvollisuus siirtéd henkild
toisiin tyStehtiviin toimintakyvyn sitd edellyttédessi. Liséksi voidaan mainita, ettd nykyisin
alempien eroamisikien vaikutus tykyvyttomyyseldkkeen masrad pienentdvénd tekijénd niin
sanotun tulevan ajan laskentaa koskevien sddnndsten perusteella poistuu, kun alemmista
eroamisikdsdadnnoksistd luovutaan.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset elédkejérjestelmédin

Elikejirjestelmin nikskulmasta ei ole toivottava tilanne, ettd eldkejdrjestelmén ulkopuolinen
saantely vaikuttaa elikeoikeuteen. Ammatillisen eldkeitn jirjestelmistd on luovuttu ja ratkaisua on
perusteltu myds tydntekijoiden tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta. Valtion elékejérjestelman
piirissi voidaan ottaa huomioon yksikéllisid tarpeita ammatillisen kuntoutuksen ja ammatillisen
tyokyvyttdmyyden puitteissa. Tydkyvyttdmyystapauksissa tyokyky arvioidaan suhteessa henkilén
tyohon. Poliisimiesten eroamisikéjdrjestelméstd luopuminen tulee vaikuttamaan kasvavasti
tyokyvyttomyyseldkkeiden magrédn. Myds ammatillinen kuntoutus tulee ikdéntymisen vaikutuksen
seurauksena yhd useamman poliisimiehen kohdalle.

Valtion henkiloston keskimésrdinen eldkkeellesiirtymisiké on tilld hetkelld 60,8 vuotta eroamisién
ollessa 63 vuotta ja poliisimiesten elikoitymisikd miehiston ja alipaéllyston osalta reilusti alle 60
vuotta ja paallyston osalta alle 63 vuotta. Ndiden tietojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd
poliisimiesten eroamisikésézntelyyn ehdotetaan pitkid siirtymakautta, ei ehdotettu muutos
todennikoisesti tule nostamaan poliisimiesten elik6itymisikéd ainakaan nopeassa aikataulussa eikd
sen vaikutukset tule nopealla aikavililld ndkyméén poliisitoiminnassa.

Sukupuolivaikutusten arviointi
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Voimassa olevat poliisimiesvirkojen eroamisikésidénngkset ovat sukupuolineutraaleja, ne koskevat
samalla tavoin miehis ja naisia. Naisia on kaikista poliisimiehistd noin 14 %. Miehistoviroissa
toimivien naisten osuus on noin 18 %, muissa virkaryhmissi naisten osuus on pienempi.
Tutkimuksissa naispuoliset poliisimiehet ovat kokeneet tyokykynsd hieman miespuolisia
poliisimiehi& paremmaksi. Eroja sukupuolten vilille syntyy yleisestikin tydmarkkinoilla esiintyvistd
eroista esimerkiksi naisten lyhyemmisti tyGurasta ja pienemmasté tyopanoksesta muun muassa osa-
aikatydn vuoksi. Pienten lasten hoito rajoittaa edelleenkin enemmén naisten kuin miesten
tydssikiyntid. Kyse on eroista, joihin ei voida suuresti vaikuttaa eroamisikéé koskevilla sdddoksilld.
Esitys mahdollistaa eldketason nostamisen vield tySuran loppupuolella ja porrastetut
karttumisprosentit hyddyttévit erityisesti niitd, joilla tybura on jdényt vajaaksi esimerkiksi
opiskelun tai lastenhoidon vuoksi. Syntyneen vajeen voi korvata jatkamalla tyontekoa korotettujen
karttumien ikdalueella. Kun perheen ja tyén yhteensovittamisesta aiheutuu usein elékevajetta
naisille tyburan alkupuolella, esityksen voidaan nihdé parantavan etenkin naisten mahdollisuuksia
kohtuullisen eléketurvan saamiseen. Toisaalta naisten elinajanodote on pidempi kuin miehillé eli
pitempédn eldvit nauttivat samoin perustein karttunutta elidkettd kauemmin. Naisten keskimédrdinen
eliniin odote noin 83 vuotta ja miehill 77 vuotta. Kokonaisuutena arvioiden elédketurva paranisi
molemmilla sukupuolilla.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Poliisimiesten eroamisikid on kisitelty viimeisen 20 vuoden aikana useissa tyoryhmissa.

Poliisihallinnossa 1990-luvulla toimineen poliisin eroamisikityéryhmén tehtdvéna oli selvittdd
poliisin eroamisiki3, erityisesti muuttuvan elikelainséddédnnon vaikutuksia poliisin erityisiin
eroamisikisdannoksiin. Tyoryhmén tuli tehdi esitys eroamisikésdénndston kehittémistarpeista.
Tyoryhmi toteaa muistiossaan (sisdasiainministerion poliisiosaston julkaisu 3/1993), ettei nykyistd
eroamisikdd vanhempia poliisimiehid voida ilman riskitekijéité pitdd poliisitehtidvissd. Myoskdén
hallinnon sisdisii tehtidvid ei ole osoitettavissa heille. Tyéryhmad esitti eroamisikésééinndsten
sdilyttimisti ennallaan. Valtiovarainministerion edustaja jitti tydryhmén muistioon eriéivén
mielipiteensa.

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 30 paivini kesdkuuta 2005 ty6ryhmén selvittdméin
poliisin virkojen kelpoisuusvaatimusten uudistamista, poliisin johtamisjérjestelmén kehittdmisté ja
alempaa eroamisikéd koskevia muutostarpeita. Tyoryhmi esitti (poliisin ylijohdon julkaisusarja
4/2006) poliisin hallinnosta annetun asetuksen 24 §:n 2 momentin kumoamista ja valtion yleisen
eroamisidn soveltamista poliisipdéllystéon. Poliisin miehistdd ja alipdéllystod koskevan 60 vuoden
eroamisikdsdinndksen kumoamiselle ei poliisihallinnossa ollut tyéryhmén ndkemyksen mukaan
edellytyksid. Tyoryhmi esitti, ettd miehist6- ja alipdallystovirkojen tyStehtdvid ja ikdintymisen
vaikutuksia tutkitaan erikseen, jotta selvidd, ovatko tehtdvit sen laatuisia, joihin valtion
virkamieslain mukaisesti voidaan si#tid yleistd eroamisikdd alempi eroamisiké. Tyoryhmén
nikemyksen mukaan oli selvitettdvi erilaiset seurausvaikutukset, joita 60 vuoden
eroamisikdsiinndksen kumoaminen aiheuttaisi poliisihallinnon toimintaedellytyksille. Suomen
Poliisijérjestdjen Liitto ry ja Poliisi-, ulosotto-, syyttdjé- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjesté PUSH ry jéttivit tydryhmén loppuraporttiin eridvét mielipiteet. Ty6ryhmén
esittimid selvitystd ei kdynnistetty.
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Sis#asiainministerion poliisiosasto asetti 1 piivini syyskuuta 2009 erdiden poliisimiesvirkojen
eroamisikiii koskevan lainsiddéntohankkeen (SM067:00/2009). Hankkeen tavoitteena oli saattaa
yleistd eroamisik4d koskevat sddnndkset lain tasolle nykyisen asetustasoisen sdéntelyn sijasta.
Lisaksi tavoitteena oli tehd4 ne muun muassa lainsdddéantémuutokset, jotka mahdollistaisivat
palveluksessa jatkamisen eroamisifin saavuttamisen jilkeen. Valmistelun aikana kartoitettiin
vaihtoehtoisia sééintelymahdollisuuksia palveluksen jatkamiseksi eroamisién jélkeen
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen eroamisikéd koskevien séannésten mukaisesti. Vaihtoehdot
olivat joko palveluksessa jatkamisen mahdollistaminen kaikkien poliisimiesvirkojen osalta tai
palveluksessa jatkamisen mahdollistamisen rajaaminen ainoastaan tiettyihin poliisimiesvirkoihin.
Hankkeen asettamispéitokseen ei sisiltynyt itse eroamisikiséintelyn tarpeellisuuden arviointia.
Hanke valmisteli asiasta hallituksen esitysluonnoksen, mutta totesi, ettd palveluksen jatkamisen
mahdollistaminen kaikkien poliisimiesvirkojen osalta edellyttdd laajaa yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointia. Muun muassa taloudelliset vaikutukset seké vaikutukset poliisin toimintaan
on selvitettivi. Toisaalta palveluksessa jatkamisen mahdollisuuden rajaaminen vain
paillystoviroissa tydskenteleviin poliisimiehiin on ongelmallista yhdenvertaisuussyistd. Edelld
mainituista syistd hankkeessa ei voitu edetd asettamiskirjeen mukaisessa aikataulussa siten, ettd
hallituksen esitys olisi voitu antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2010. Tdmén vuoksi
valmistelu keskeytettiin.

Sis#asiainministerién poliisiosasto asetti 19 péivini elokuuta 2010 poliisimiesvirkojen eroamisikéd
koskevan selvityshankkeen (SM038:00/2010). Hankkeen tehtévina oli selvittdd onko
poliisihallinnossa perusteita séilyttdd nykyinen eroamisikésddntely, selvittdd jérjestelméd koskevat
henkilsstélliset, taloudelliset ja muut mahdolliset vaikutukset eri vaihtoehtojen osalta seké tehdé
tarvittavat muutosehdotukset. Tydryhmai esitti 10 pdivéni marraskuuta 2011 julkaistussa
loppuraportissa (sisdasiainministerion julkaisu 30/2011), etté erityisistd eroamisi'istd luovutaan
siirtyméajan jélkeen, 1 paivéstd tammikuuta 2020 lukien. Kéytinndssd timé tarkoittaisi, ettd
nykyiset eroamisikisaannokset eiviit koskisi 1 paivénd tammikuuta 1960 tai sen jilkeen syntyneitéd
miehisto6n ja alipadllystoon kuuluvia, tilld hetkelld 50-51 -vuotiaita poliisimiehid. Vastaavasti
padllyston osalta 1 paivind tammikuuta 1957 tai sen jilkeen syntyneiden osalta ei noudatettaisi
nykyistd 63 vuoden eroamisikda. T#td vanhempiin poliisimiehiin sovellettaisiin siirtym&aikaa
koskevien siinndsten nojalla voimassaolevia sdinnéksid poliisin eroamisidstd. Niilld miehist6on,
alipaillystoon ja pasllystoon kuuluvilla poliisimiehilld, joita erityinen eroamisikd siirtyméajalla
koskee, olisi ilmoitukseen perustuva oikeus jatkaa virkauraa yleiseen 68 vuoden eroamisikédén asti.
TySryhmén mukaan eroamisikésadnnoksistd luopuminen tukisi yhteiskunnallista pyrkimystd
tydurien pidentidmiseen. Lisiksi se mahdollistaisi kaikissa poliisihallinnon henkildstéryhmisséd
tasapuolisesti pidempéin palvelemisen ja vaikuttaisi siten eldkkeen suuruuteen. Myds
tyokyvyttomyyselikkeelle jddvien eldke olisi muutoksen johdosta nykyistd korkeampi. Jos
virkauraa voisi joustavasti jatkaa, olisi silld vaikutusta mys poliisitoiminnan suunnitteluun.
Ty6ryhmi katsoi, ettd poliisihenkildston ikdédntyessé ja palvellessa entistd pidempéin tulee
huomiota kiinnittd4 henkildstén tyoturvallisuuteen ja edellytyksiin toimia erityisesti
kenttitehtivissd. Lisiksi poliisikoulutettavien méérdd tulee tarkastella uudestaan. Suomen
Poliisijérjestdjen Liitto ry ja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry jéttivit loppuraporttiin
eridvdt mielipiteet.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydnd sisdasiainministeriossa. Esityksestd on kidyty
yhteistoimintaneuvottelut poliisin yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja sisdasiainhallinnon
yhteistoimintaelimessa.
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4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lakiehdotus ja siihen liittyvd vuoden 2011 lopulla valmistunut tySryhmén raportti ldhetettiin
lausunnolle  seuraaville tahoille: valtiovarainministerion  henkilostdosasto, sosiaali- ja
terveysministerién ~ vakuutusosasto, oikeusministeri§, sisdasiainministerién  pelastusosasto,
Poliisihallitus ja alainen hallinto, Keva, Hatékeskuslaitos, Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK,
Siviilikriisinhallintakeskus, Suomen Poliisijérjestjen Liitto ry, Palkansaajajérjestd6 Pardia ry,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JUKO ry,
Poliisi-, ulosotto-, syyttija- ja maistraattilakimiesten edunvalvontajérjests PUSH ry,
Poliisihallinnon P#illik6t ja Asiantuntijat POLPA ry, Suomen nimismiesyhdistys ry sekd
Poliisilakimiehet ry.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota....

Lis#ksi lainsdsdiantohankkeen aikana saatiin palautetta sisdasiainministerion internet-sivujen kautta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

15 §. Poliisin virat. Tarkoituksena on, ettd 1 pdividnd tammikuuta 1960 ja sen jilkeen syntyneilld
poliisimiehilld ei olisi end erityisid eroamisikid, vaan heihin sovellettaisiin valtion virkamiehid
koskevia yleisia saidoksid. Pykéldn 2 momenttiin esitetéidn otettavaksi maininta siité, ettéd
poliisimiesvirkojen eroamisikd on 68 vuotta. Virkamiesten yleinen eroamisiki on tilld hetkelld 68
vuotta, joten poliisimiehis koskeva sdannés olisi samansiséltdinen kuin voimassa oleva valtion
virkamieslain sdsinnos. Eldketurvaan ja eroamisikédén vuosien kuluessa tehtyjen muutosten ja niihin
liittyvien suojausten vuoksi maininta 68 vuoden eroamisiésté otettaisiin poliisin hallinnosta
annettuun lakiin.

Siirtymésadénnokset

Elikejdrjestelmiin tehtyjen muutosten siirtymésiénnokset on toteutettu syntymévuoteen
perustuvilla suojauksilla riippumatta siits, ettd suojausten piirissd on ollut eri elékeién piirissd olevia
henkilsiti. Syntymévuoteen 1960 sidotulla ratkaisulla turvattaisiin elékejérjestelmén mukainen niin
sanottu tulevan ajan p#iteikd sekd vanhat liséturvan mukaiset suojaukset eldkkeisiin.

Valtion elikelain 8 §:n 1 momentin mukaan tydntekijélld on oikeus jaddéd vanhuuselidkkeelle 63 —
68 vuoden isin tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta. Tyontekijalld on oikeus jdada
vanhuuselikkeelle jo mainittua aikaisemmin, jos hén on saavuttanut eroamisikénsa.
Voimassaolevan poliisin hallinnosta annetun asetuksen 24 §:n 1 momentin mukaan alip4allyst6dn ja
miehistéon kuuluva poliisimies on velvollinen eroamaan tiyttiessdan 60 vuotta. Edelld mainitun
valtion elikelain s#sinnoksen perusteella titd ikéddn pidetéin myos hinen vanhuuseldkkeeseen
oikeuttavan eldkeikénasn. Valtion elidkelain 2 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan eroamisikdd
pidetiisin myos tyokyvyttomyyseldkkeessi eldkkeeseen oikeuttavan ajan pésteikénd.

Asetuksen 24 §:n 1 momentin kumoaminen merkitsee kdytédnndssi alipééllystoon ja miehistoon
kuuluvan poliisimiehen vanhuuseldkkeelle siirtymisen alaikdrajan nostamista 60 ikdvuodesta 63
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ikdvuoteen. Jotta henkildille turvataan riittdvén pitkd siirtyméaika, esitetdén, ettd ennen vuotta 1960
syntyneet poliisimiehet voisivat niin halutessaan edelleen jadd4 vanhuuselikkeelle 60 vuotta
taytettydin. Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa esitetidn sdddettdviksi, ettd heihin
sovellettaisiin edelleen erityistd 60 vuoden eroamisikéd. T#td ikdd pidettiisiin my6s elédkeaikana
huomioon otettavan niin sanotun tulevan ajan pédteikini. Sdéinnokselld ei rajoiteta tyontekijoéiden
oikeutta jatkaa palveluaan 60 vuotta tiytettydin. Sen tarkoituksena on ainoastaan taata oikeus jaad4
vanhuuselikkeelle. Myds siirtymésiddnnoksen piiriin kuuluvat voivat valita vanhuuseldkkeelle
jadmisajankohtansa joustavasti 60 ja 68 ikdvuoden vililld. Vanhuuselikkeelle siirtymisen
edellytyksend on aina palveluksen pdéttdminen.

Aiemmin voimassa olleen valtion eldkelain (280/1966) 4 §:n 2 momentin mukaan asetuksella
voitiin sditii, ettd tietyissd viroissa oli yleistd eldkeikéd alempi vanhuuselidkeikd. Valtion
elidkeasetuksen (611/1966) 5 §:ssé oli lueteltu ne ammattinimikkeet, joilla oli silloista yleistd
elikeikdi 63 vuotta alempi eldkeikid. Asetuksen mukaan poliisissa palvelevana
rikosylikonstaapelina, ylikonstaapelina, ylietsivéing, etsivini, vanhempana rikoskonstaapelina tai
vanhempana ja nuorempana konstaapelina toimivan elédkeiké oli 58 vuotta. Alemmat
ammattikohtaiset eldkeist on kumottu, mutta ammatillisen elidkeién valinnan tehneilld on edelleen
oikeus j#4dd 58-vuotiaana vanhuuselidkkeelle. Nyt esitetyilld muutoksilla ei ole vaikutusta heidén
oikeuteensa jiida vanhuuselikkeelle 58 vuotta tdytettyddn. Myos néilld henkildilld on oikeus jatkaa
palvelustaan aina 68 ikdvuoteen saakka. Sekd 60 vuoden eroamisikai etté valittua 58 vuoden
ammatillista elidkeiki4 pidetddn poliisimiehen vanhuuselikeikéné ja niihin asti palvelleilla on oikeus
myos mahdolliseen lisdturvan mukaiseen eldkkeeseen.

Voimassa olevan asetuksen 24 §:n 2 momentin mukaan keskusrikospoliisin, suojelupoliisin,
liikkuvan poliisin tai Poliisiammattikorkeakoulun paéllyst66n kuuluva poliisimies sekd
paikallispoliisin paallystoon kuuluva poliisimies, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja liikkkuvan
poliisin pallikkdd, nimismiestd, poliisipaallikkdd ja apulaispoliisipddllikkod lukuun ottamatta, on
velvollinen eroamaan virastaan tiyttiessédin 63 vuotta. Lisdksi asetuksen siirtymésdénnoksend
sdiddetyn 34 §:n mukaan virkamiehell4, joka on marraskuun 30 péivénd 1996 poliisimestarin tai
apulaispoliisimestarin virassa, eroamisiké on 63 vuotta. Valtion eldkelain mukaan
vanhuuselidkkeelle voi siirtyd 63 vuotta tiytettyddn, joten pééllystoon kuuluvien poliisimiesten
vanhuuselikkeelle siirtymisen alaikérajaa ei sellaisenaan tarvitse suojata. Eldketurvaan vuosien
kuluessa tehtyjen muutosten ja niihin liittyvien suojausten vuoksi oikeudesta jaadd
vanhuuseldkkeelle 63 vuotta tiytettydidn on kuitenkin syytd si#tdé erikseen my6s timén ryhmén
osalta.

Valtion eldkelakiin toteutettiin vuoden 1995 alusta voimaan tulleella muutoksella (1528/1993)
elidkeikid ja elikkeen karttumista koskeva uudistus. Uudistuksella luovuttiin aikaisemmin voimassa
olleesta liséielikkeestd ja siirryttiin yksityiselld sektorilla voimassa olevaan peruseléketurvan
mukaiseen eldketurvaan. Tdmai tarkoitti sekd eldkeidn ettd eldkkeen karttumasddnnGsten muutosta.
Valtion yleinen elikeikd muutettiin portaittaiseksi 63 vuodesta 65 vuoteen. Elidkeiké oli 63 vuotta,
jos valtion palvelusta ennen vuotta 1994 oli yhteensé vahintééin 30 vuotta. Jos palvelua oli
vihemmin kuin 30 vuotta, eldkeikd nousi 4 kuukauden jaksoissa aina kutakin viittd palvelusvuotta
kohden. Esimerkiksi, jos valtion palvelusta ennen vuotta 1995 oli 20 vuotta, eldkeiki oli 63 vuotta 8
kuukautta. Jos palvelua oli vihemman kuin 5 vuotta, eldkeik oli 65 vuotta. Tdmé porrastus koski
vain ennen vuotta 1960 syntyneitd. Sen jdlkeen syntyneiden eldkeikd nousi suoraan 65 vuoteen
palvelusajoista riippumatta.

Elidkkeen karttuma muuttui 2,2 prosentista vuodessa 1,5 prosentiksi. Aikaisemmin karttunut
lisiturva suojattiin kuitenkin niin, ettd jos henkil® jatkaa valtion palveluksessa edelld kuvatun
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mukaisesti miardytyvidn vanhuuselidkeikédnsid saakka tai tulee palvelussuhteen jatkuessa
tyokyvyttomaksi, eldke lasketaan vuoden 1994 loppuun saakka 2,2 prosentin vuosikarttumalla.
Vuoden 2005 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (679/2004) myos valtion eldkejérjestelmasti
poistettiin vanhuuseldkeiki ja siirryttiin joustavaan elikkeelle siirtymiseen. Vanhuuseldkkeelle on
oikeus ja4d4 63-68 vuoden idssd. Myos tyontekijillé, jolle on médrdtty edelld kuvattu
henkil6kohtainen eldkeiké, on oikeus jddd4 vanhuuseldkkeelle 63 vuoden idssd niin halutessaan.
Téll6in hinen eldkkeensi ajalta ennen vuotta 1995 ei kuitenkaan ole entisen lisdturvan suuruinen,
vaan eldkekarttuma muuttuu 2,2 prosentin vuosikarttumasta noin 1,8 prosentin vuosikarttumaan.
Tdm4 ei koske vuonna 1960 ja sen jilkeen syntyneité tyontekijoitd, vaan he voivat jaddé
lisdeldkkeelliselle vanhuuselékkeelle 63 vuotta téytettydén.

Jotta my®s poliisipdéllystoon kuuluvat sdilyttdisivit oikeuden jadda vanhuuseldkkeelle 63 vuoden
idn tdytettydin menettiméttd oikeuttaan edelld mainittuun lisdturvaan, esitetéifin séddettiviksi, ettd
heidén valtion eldkelain mukaisena eroamisikénéén pidettéisiin edelleen 63 vuotta. Tdméké4n
sddnnos ei tarkoita sitd, ettd palvelus tulisi pd4ttdd 63 vuoden iéissd vaan ainoastaan oikeutta jaada
mahdollisen lisiturvan mukaiselle eldkkeelle 63-vuotiaana. My®s néilld henkil6illd on niin
halutessaan oikeus jatkaa palvelustaan 68 ikdvuoteen saakka. Voimassaolevan asetuksen pykéldn
sanamuodosta ehdotetaan poistettavaksi maininta nimismichesté, koska nimismiehen nimike ei ole
ollut kiiyt6ssé endd 1 pdivind tammikuuta 2009 voimaantulleen paikallispoliisin
rakenneuudistuksen jilkeen.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin my&s siitd, ettd 2 ja 3 momentissa siirtyma&ajalla noudatettavia
sdinnoksid sovellettaisiin my6s poliisiasetuksen 1 §:n 3 momentissa mainittuihin
hitikeskuslaitoksen ja Hallinnon tietotekniikkakeskuksen poliisimiehiin. Siviilihenkildston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain perusteella poliisitehtéviin nimitettyihin
poliisimiehiin ei ole tarvetta soveltaa sddnnostd heitd koskevien erityisddnndsten vuoksi.
Poliisiasetuksen 1 §:n 3 momentissa mainitut sisdasiainministerién poliisiosaston poliisijohtaja,
poliisiylitarkastaja ja poliisitarkastaja jd4vit jo nykyisin péillyst66n kuuluvan eroamisikdsééntelyn
soveltamisalan ulkopuolelle.

Lisdksi sdddettéisiin selvyyden vuoksi, ettei valtion elédkelain 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettu vanhuuselidkkeeseen oikeuttava eroamisiki ole pakollinen eroamisiké. Pykéldssé
sdadetidn oikeudesta vanhuuselidkkeeseen, mutta ei velvollisuudesta erota valtion
palveluksesta. Poliisimiehet, joilla on 2 ja 3 momentissa tarkoitettu eroamisiké, eivét olisi
velvollisia eroamaan eroamisidsséin, vaan voisivat jatkaa palvelustaan 68 ikévuoteen asti.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi tiytédntdonpanon edellyttimiin toimiin.

1.2 Laki hiitiikeskustoiminnasta

30 §. Henkilostod koskevat siirtymdsdicnnokset. Hitidkeskuslaitoksen palveluksessa oleviin
poliisimiehiin sovelletaan poliisimiesten eroamisikéd koskevia sdannoksid. Sadnnokset sisdltyivit
aikaisemmin voimassa olleen hétikeskuslain 15 ja 16 §:iin.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleen hétikeskustoiminnasta annetun lain henkil6st64d koskevan
siirtymiséinnoksen mukaan aiemman lain eroamisikéd koskevia sdénnoksiéd sovelletaan edelleen
lain voimaantullessa hitikeskuslaitoksen palveluksessa oleviin poliisimiehiin. Lain 30 §:sté
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ehdotetaan poistettavaksi viittaus hétakeskuslain 16 §:44n, joka viittaa poliisin hallintoasetuksessa
sdédettyihin eroamisikiin.

1.3. Valtion virkamieslaki

35 §. Valtion virkamieslain 35 §:n 2 momentin mukaan asetuksella voidaan sétés, ettd virassa,
jonka laatu sitd vaatii, eroamisiki on yleistd eroamisikéi alempi. Momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska asiasta tulee séitid lain tasolla.

2. Tarkemmat séiinnot ja médiriykset

Poliisimiesten asetustasoinen eroamisikéséintely eli poliisin hallinnosta annetun asetuksen 24 § ja
34 § kumotaan.

3. Voimaantulo

Ottaen huomioon muun muassa poliisihallinnon eroamisikéi koskevan sédéddstason ja korkeimman
hallinto-oikeuden antaman ratkaisun, lakimuutokset ehdotetaan tuleviksi mahdollisimman pian, jo
vuoden 2013 alusta lukien.

Esitetyt muutokset tulisivat voimaan tiysiméérdisesti vuoden 1960 jilkeen syntyneilld henkiloilla.
Sitd ennen syntyneet voisivat valita elidkkeelle jiimisen ajankohtansa nykysdédnndsten mukaisissa
60 vuoden tai 63 vuoden ifissi tai jatkaa tySskentelys aina 68 ikdvuoteen asti.

Eldkejdrjestelmésn liittyvid muutoksia on toteutettu usein siirtymésdénnoksillé ja asteittain. Néin
pyritddn pehmentdméin muutosten vaikutuksia erityisesti lahitulevaisuudessa elédkeién saavuttaville
henkiléille. T#td voidaan perustuslakilakivaliokunnan mukaan pitéé osoituksena suojata
valtiosdintdoikeudellisesti merkittdvilli tavalla téllaisien ikdryhmien oikeutettuja odotuksia, joita
vihin aikaa ennen eldketapahtumaa toteutettavat elékejérjestelmien ennakoimattomat muutokset
voisivat muutoin horjuttaa.

4. Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykildn 2
momentin mukaan ketdn ei saa ilman hyviksyttivéid perustetta asettaa eri asemaan muun muassa
idn perusteella. Yhdenvertaisuuslain ja EU:n lains#édinnon sdddoksid on kuvattu esityksen luvussa
1.2. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on eldkelainséddddnnén muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 242/2002 vp) johdosta antamassaan lausunnossa todennut, etté eldkkeiden
miirdytyminen eri tavoin eri-ikdisille henkildille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos
erottelut eivit ole mielivaltaisia eivitki erot eliketurvassa muodostu kohtuuttomiksi. Ikdrajojen
asettaminen on eldkejirjestelméssi sindnsi luontevaa asian luonteen vuoksi. Esityksessd sddntelyn
tavoitteet liittyvét eldkejirjestelmén rahoituksen varmistamiseen ja yhdenvertaisuuden takaamiseen
sekd siihen, ettd tySssdoloajan jatkaminen olisi houkuttelevaa. Valiokunnan késityksen mukaan
esityksesti ei téllaiset seikat huomioon ottaen ole huomauttamista perustuslain 6 §:n nikékulmasta.
Edelleen valiokunnan mukaan pakollisen eroamisién séétdminen ei ole mahdollista kuin téti
tarkoittavin nimenomaisin sdannoksin, jotka tdyttivit perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
(PeVL 60/2002 vp).
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Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta on todennut
elikkeiden omaisuudensuojasta muun muassa (PeVL 60/2002), ettd eldkkeiden omaisuudensuoja
pohjautuu valiokunnan kiytdnnén mukaan (PeVL 9/1999 vp) ajatukseen, etti tietty
ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tyoeldkkeeseen, ansaitaan palvelussuhteen kestéessa.
T#ll4 tavoin ansaittavaa mutta vasta myShemmin maksettavaa etuutta pidetdén tydsuorituksen
vastikkeen osana. Oikeutta kansanelidkkeeseen ei sen sijaan kansanelédkkeen rahoitustavasta
huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan piiriin kuuluvana. Valiokunnan mukaan (PeVL 13/1995
vp) "eldkeoikeuksien perustuslainsuojassa on... ollut kysymys nimenomaan ansaituksi katsotun
konkreettisen edun, ei sen sijaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan eldkejérjestelmén
suojaamisesta. Valtiosdannon mukaisena ldhtokohtana on siten pidetty sitd, etté tavallisella lailla
voidaan s#dtdd eldkejéirjestelmén siséllostd myos palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti.
Tavallisella lailla jdrjestettéviin, jollei jostakin erityisestd syystd muuta johdu, ovat kuuluneet muun
muassa siinnokset elikeiistd, eldkkeen kertymisestd ja elédkkeiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlaisen
erityisen syyn on katsottu voivan muodostua lihinni siiti, ettd eldkejérjestelyn muutokset
toteutetaan tavalla, joka joiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidettévien eldke-etujen kohtuuttoman
heikennyksen. Elikejirjestelmén muutoksia toteutetaan esityksen mukaan monin osin asteittain.
Niin pyritdin pehmentdmiin muutosten vaikutuksia erityisesti ldhitulevaisuudessa elékeiin
saavuttaville henkildille. T#td voidaan pit4dd osoituksena suojata valtiosdéntdoikeudellisesti
merkittdvilli tavalla tdllaisien ikdryhmien oikeutettuja odotuksia, joita véhén aikaa ennen
eldketapahtumaa toteutettavat elikejirjestelmien ennakoimattomat muutokset voisivat muutoin
horjuttaa.” Oikeusturvasyisti on katsottu asianmukaiseksi, ettd esimerkiksi siirtyméajaksi
toteutetaan sellaiset sdinnokset, joita ennakollisesti pehmentévit muutosten vaikutuksia.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
muun muassa tyttdmyyden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana. Perustuslaki asettaa
lainsédtdjille velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus téllaiseen julkisen vallan jérjestiméén turvaan (PeVM 25/1994 vp). Perustoimeentuloa
turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettd ei synny véliinputoajaryhmié (PeVL
60/2002 vp).

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on séédettéivi yksion oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seki asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 3/2000 vp, PeVL 1/2005 vp, PeVL 41/2005 vp, PeVL
51/2006 vp ja PeVL 9/2009 vp), ettd virkamiesten oikeusaseman perusteet, mukaan lukien
eroamisikd, kuuluvat perustuslain 80 §:n soveltamisalan piiriin eli niist4 on sdddettévi laintasoisella
sdadokselld. Perustuslakivaliokunta on mys aikaisemmin katsonut, ettd pakollisen eroamisién
sddtiminen tyontekijille on mahdollista vain perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tayttavalla
lailla (PeVL 60/2002 vp).

Puolustusvoimista annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 264/2006 vp)
puolustusvoimien virkojen kohdalla sovellettavia alempia eroamisikid perusteltiin sillé, ettd
sotilaselékejérjestelmin ja siihen liittyvien eroamisikérajojen avulla hallitaan sotilashenkil6stén
ikdrakennetta sodan ajan tehtéivii ajatellen seki tuetaan sotilaskoulutetun reservin muodostumista.
Eroamisiisti ei ehdotettu sdddettiviksi laissa, vaan asetustasoisella saddokselld, jonka mukaan
eroamisikd vaihteli 45 ja 63 vuoden vililli. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi, ettd
perustuslain 80 §:n 1 momentin s#tnnds lain alasta kattaa perustuslakiesityksen nimenomaisen
perustelumaininnan ja valiokunnan lausuntokdytdnnén mukaan myos virkamiesten oikeusaseman
perusteet ja ettd virkamiehen eroamisikd kuuluu kiistatta ndihin perusteisiin. Aikaisemmin
asetuksella sdéidetyt, yleistd eroamisikéid alemmat eroamisiét olivat puolustusvoimien tehtévien
hoitamiseen liittyvien erityisten vaatimusten vuoksi valiokunnan mielestd sindnsé perusteltuja,
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mutta eroamisiéin sésintely ei perustuslaista johtuvista syistéd voitu endé jttdd asetuksen tasolle,
vaan asiasta tuli s#téd lailla (PeVL 51/2006 vp).

My®s rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen eroamisikéséannoksid késitellessddn
perustuslakivaliokunta totesi, ettd eroamisigistd tuli sé4tdd lailla, mutta siséllollisesti valiokunnalla ei
ollut huomautettavaa aikaisemmasta, asetukseen perustuvasta siéntelystd, jonka mukaan eroamisiki
vaihteli pa#sdantdisesti 50 ja 63 vuoden vililld (PeVL 9/2009 vp).

Esityksessd ehdotetun sééntelyn voidaan katsoa olevan linjassa perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
kanssa. Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelléd tavallisessa
lainsé@dtéamisjdrjestyksessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnalle hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ét6ksen mukaisesti
liscitcicin poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 497/2009,

uusi 2 momentti seuraavasti:
15 § Poliisin virat

Poliisin viroista, virkoihin nimittdmisesti ja virkojen erityisisté kelpoisuusvaatimuksista
sdddetdsn valtioneuvoston asetuksella, jollei tdstd laista tai valtion virkamieslaista
(750/1994) muuta johdu.

Poliisimiesvirkojen eroamisikd on 68 vuotta.

Tamd laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Sen estamdttd, mitd 15 §:n 2 momentissa sdddetddn, on ennen vuotta 1960 syntyneen alipddllystoon
Jja miehistoon kuuluvan poliisimiehen valtion eldkelain (1295/2006) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu
eroamisikd 60 vuotta.

Sen estamdittd, mitd 15 §:n 2 momentissa scdddetddn, on ennen vuotta 1960 syntyneen
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin, liikkuvan poliisin tai Poliisiammattikorkeakoulun pddllystoon
kuuluvan poliisimiehen sekd paikallispoliisin pdcillystoon kuuluvan poliisimiehen,
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin ja liikkuvan poliisin pddllikkod, poliisipddllikkéd ja
apulaispoliisipddllikkod lukuun ottamatta, valtion eldkelain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu
eroamisikd on 63 vuotta. Vastaavaa 63 vuoden valtion elikelain tarkoittamaa eroamisikdid
sovelletaan myos virkamieheen, joka oli marraskuun 30 pdivind 1996 poliisimestarin tai
apulaispoliisimestarin virassa.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, koskee myds hdtdkeskuslaitoksen ja Hallinnon
tietotekniikkakeskuksen poliisimiehid.

Poliisimiehet, joilla on 2 ja 3 momentissa tarkoitettu eroamisikd, eivdt kuitenkaan ole velvollisia
eroamaan eroamisidssdan.
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Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryhtyd tdaytantéonpanon edellyttamiin toimiin.

2. Laki hiitikeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti:
muutetaan hitikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 30 §:n 1 momentti seuraavasti:

30 § Henkil6stod koskevat siirtyméséénnokset

Hatdkeskuslain 15 §:44 ja 20 §:n 2 momenttia sovelletaan edelleen tdimén lain voimaan tullessa
Hitikeskuslaitoksen palveluksessa oleviin poliisimiehiin.

Téma4 laki tulee voimaan péivini kuuta 20 .

3. Laki valtion virkamieslain 35 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#4toksen mukaisesti:

1§
T#ll4 lailla kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 35 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 682/2004.

2§

Téma4 laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .



