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1. Kokouksen avaus


Puheenjohtaja avasi kokouksen.

2. Esityslistan ja edellisen kokouksen muistion hyväksyminen


Esityslista hyväksyttiin pienellä muutoksella: Kohdassa 5 keskustellaan yhteistyöryhmän kokouksissa syksyllä ja keväällä käsiteltävistä aiheista. Edellisen kokouksen muistio hyväksyttiin.
3. Ajankohtaiset kuulumiset


Klaus Pfister ympäristöministeriöstä oli koonnut listan ajankohtaisista säädöksistä, jotka olivat tulleet voimaan tai sovellettavaksi v. 2006, ovat parhaillaan kansallisessa valmistelussa, ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston käsittelyssä tai Komission valmistelussa. Asetuksia koskevat ajankohtaiset yksityiskohdat käyvät ilmi PowerPoint-esityksestä, joka jaetaan muistion liitteenä. Muistiossa on mainittu lisäksi täydennyksiä, jotka eivät näy suoraan kalvoissa.

Käsitellyt v. 2006 voimaantulleet/ sovellettavat säädökset:

· 
Pysyviä orgaanisia yhdisteitä (POPs) koskeva EY-asetus 850/2004


Asetuksen liitteen IV täydennyksessä annettu pitoisuusraja-arvoja, jonka ylityttyä jäte on hävitettävä (EY) no 1195/2006. Asetuksen liitteeseen V on tulossa muutos, jossa määritellään poikkeuksia tuhoamisvaatimuksiin, jolloin on tietyin liitteessä säädettävin edellytyksin mahdollista sijoittaa esim. dioksiinilla saastunut maa-aines ongelmajätteen kaatopaikalle tai kaivoksiin tuhoamisen sijaan.
· 
VNa kaatopaikoista annetun VNp:n muuttamisesta (202/2006)

· 
VNa vaarallisten aineiden käytön rajoittamisesta SE-laitteissa annetun asetuksen muuttamisesta

· 
VNa eräiden jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa (591/2006)

· 
Jätteensiirtoasetus (EY) No 1013/2006

· 
Asetus eräistä fluoratuista kasvihuonekaasuista (EY) No 842/2006
· 
Asetus epäpuhtauksien päästöjä ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin (PRTR) perustamisesta (EY) No 166/2006


Kansallisessa valmistelussa olevat säädökset, suunnitelmat ja uudistukset:
· 
Laki jätelain muuttamisesta (10§ ja 13§)

Mikäli eduskuntaan tällä vaalikaudella, hallituksen esitys olisi annettava lokakuussa.

· 
VNa jätteen polttamisesta annetun asetuksen muuttamisesta


Ei vielä tietoa asetusmuutoksen aikataulusta tai siitä, mikä vaikutus annetuilla lausunnoilla on.

· 
Kaivannaisteollisuuden jätehuoltoa koskevat säädökset


Kaivosjätedirektiivi hyväksyttiin viime keväänä. Sen kansallinen soveltaminen tulee olemaan haastavaa, koska kytkentöjä on useaan säädökseen. Tulossa mm. vaatimus kaivosten jätehuoltosuunnitelmasta. A. Aallon myöhemmin esittämään kysymykseen kansallisen säädöksen aikataulusta Pfister vastasi, että lainsäädäntöpaketti menee mahdollisesti syksyllä 2007 eduskuntaan, josta se tulee ulos ehkä alkuvuonna 2008. Lait ja täsmentävät asetukset tulisivat voimaan 1.5.2008. Asian organisointi ei ole vielä selvää, alustava kartoitus tehdään tässä vaiheessa viranomaisyhteistyönä. 
· 
Paristoja akkuja sekä niistä syntyviä jätteitä koskevat säädökset


Uusi paristo- ja akkudirektiivi (2006/66/EY) julkaistiin syyskuussa (EUVL 266 s. 1). Se koskee kaikkia pattereita ja akkuja, myös ns. vaarattomia. Direktiivissä annetaan mm. keräys- ja kierrätystavoitteita. Direktiivin mukaan jätehuoltovastuu on kokonaan tuottajilla. Tuottaja on rekisteröitävä ja myyjälle tulee vastaanottovelvollisuus. Direktiivi tulee kansalliseen valmisteluun ehkä ensi keväänä ja siitä tulee jätelain tarkistusten lisäksi erillinen asetus. 

Keskustelussa Ilmola kysyi myöhemmin, voiko myyjä ottaa vastaan vain sellaisia paristoja, joita myy. Pfisterin mukaan vastaanottovelvollisuus koskee ns. kannettavia paristoja ja akkuja. Myyjän on otettava ilmaiseksi vastaan kaikkia tällaisia pattereita, myös sellaisia, joita ei itse myy.
· 
Laki sähkön ja eräiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta (HE 120/2006)


Tukee kierrätyspolttoaineiden valmistusta. Esitys on eduskunnassa ja lakiesitys käsiteltäneen vielä tänä vuonna. Komission on hyväksyttävä lakimuutos, jotta se voi tulla voimaan. Myöhemmin keskusteltiin jätteenpolttoasetuksen muutoksessa olevasta ns. puhtaan puun käsitteestä ja sen määrittelyn vaikutuksesta verohelpotuksiin. A. Aalto esitti huolen verohelpotusten menetyksestä, kun energiatuotannossa käytetään esim. teollisuuden sivutuotteita ja kuormalavoja. Pfister totesi, että asetusmuutoksessa mainittu puhdas puu on edelleen jätettä. Kaila mainitsi, että energiatuotannossa puujätettä ei kannata sekoittaa muihin jätteisiin, mutta sähköverohelpotus pienenee.
· 
Laki öljyjätemaksusta annetun lain muuttamisesta (HE 121/2006)

· 
Uusi valtakunnallisen jätesuunnitelma 


Valmistelu on loppusuoralla, mutta edessä on vielä vaikeat keskustelut toimenpiteistä, joita VALTSU edellyttää. Työryhmän raportti tulee ulos ennen joulua.

· 
Jätelain uudistus


VALTSUn lakijaos valmistelee jätelain uudistusta. Syyskuun loppupuolella on lakijaokselta valmistunut keskusteluasiakirja, joka tulee aikanaan lausunnolle. Ensi keväänä jätelain uudistuksesta saattaa tulla hallitusohjelmaan jo jotain. Varsinaisen jätelain uudistuksen valmistelu alkaa v. 2007 aikana. Kaila huomautti myöhemmin, että keskusteluasiakirja nostetaan yhteistyöryhmän asialistalle.
· 
Ympäristölupamenettelyn ja –hallinnon uudistus


Työryhmä pohtii muutoksia, mm. tulisi olemaan yksi valtakunnallinen lupavirasto, jolla olisi alueellisia toimipisteitä, joissa luvat ratkaistaisiin. Alueelliset ympäristöviranomaiset olisivat vain valvovia viranomaisia. Kunnalliset viranomaiset olisivat edelleen myös lupaviranomaisia. Pohditaan myös lupamenettelyn kehittämistä, lupien korvaamista normeilla (normiohjaus), sähköistä lupa-asioiden hoitamista, joka mahdollisesti madaltaisi lupakynnystä sekä tuottavuuden lisäämistä. Hankkeeseen liittyen on valmistunut konsultin (Ramboll) selvitys.

Kaila esitti kysymyksen jäteverolain muutoksen valmistelusta. Pfisterin mukaan asia ei ole valmisteilla.


EU-parlamentin ja neuvoston käsittelyssä: 
· 
Yhteisön uusi jätestrategia KOM(2005)666


Jätteiden syntymisen ehkäisemistä ja kierrätystä koskeva teemakohtainen strategia, neuvoston päätelmät (30.6.2006), linkki: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/06/st11/st11103.fi06.pdf

EU-parlamentin lopullinen lausunto on vielä saamatta. Luonnoksessa ehdotetaan suppeaa end-of-waste –menettelyä, 5-tasoista jätehierarkiaa, konkreettisia toimia jätteen synnyn ehkäisemiseksi, erillistä direktiiviä biohajoaville jätteille ja rakennusjätteille sekä muutoksia kaatopaikkadirektiiviin (kaatopaikat lopetettaisiin kokonaan). 
· 
Yhteisön luonnonvarastrategia KOM(2005)670


Jätteen synnyn ehkäisyyn liittyen jätestrategia ja luonnonvarastrategia muodostavat kokonaisuuden. 

· 
Ehdotus uudeksi jätepuitedirektiiviksi KOM(2005)667

· 
REACH

Rajapinta EU:n kemikaali- ja jätelainsäädännön välillä ei ole selvä. Pelkona on, että näiden väliin jää "harmaa alue". EP:n ympäristövaliokunnan äänestyksessä neuvoston yhteiseen kantaan ehdotetaan runsaasti muutoksia. Tämä saattaa vaikeuttaa REACHin valmistumista Suomen puheenjohtajakaudella.

Komission valmistelussa:

· 
Tärkein on jätepuitedirektiivin uudistus.

Jätedirektiivin käsittely Suomen puheenjohtajuuskaudella (Olli Pahkalan kalvot)

Jätedirektiiviehdotus on neuvoston työryhmässä käyty keväällä - kesällä kertaalleen läpi, jonka jälkeen on tarkemmin käsitelty erilaisia teemoja, kuten jätehierarkia, LCA, jäteöljyt, läheisyys- ja omavaraisuusperiaatteet, end-of-waste, sivutuote-käsite, jätehuolto​suunnitelmat ja jätteen synnyn ehkäisy. On käsitelty myös komitologia​menettelyä, joka on nopeampi ja joustavampi kuin yhteispäätösmenettely. Komitologiamenettelyyn on kesällä tullut muutos, joka lisää parlamentin vaikutusmahdollisuuksia (parlamentin eräänlainen veto-oikeus). Neuvoston työryhmässä käydyn keskustelun perusteella laadittu uusi direktiiviluonnos valmistunee lokakuun lopussa. Parlamentin käsittely etenee hitaasti, n. 700 muutosesitystä on tällä hetkellä pöydällä. Parlamentin ympäristövaliokunnassa ehdotuksesta äänestetään 27.-28.11. ja äänestys täysistunnossa on ilmeisesti helmikuussa 2007. Poliittinen yhteisymmärrys neuvostossa ei siten ole mahdollista Suomen puheenjohtajuuskaudella. Päätökset siirtyvät kevääseen Saksan puheenjohtajuuskaudelle. Eräistä teemoista yritetään kuitenkin päästä sopuun Suomen puheenjohtajuuskaudella. Mahdollisesti syksyllä 2008 on valmista.

Vattulainen esitti kysymyksen jätehierarkian järjestyksestä. Pfister kommentoi jätehierarkian kohtien olevan tärkeysjärjestyksessä, mutta käytännössä ei ole muutosta 3‑portaiseen jätehierarkiaan, koska hierarkia on joustava (Pahkalan kalvot, s. 5, alin kohta). Keskusteltiin uudelleenkäytöstä (re-use), jonka todettiin tarkoittavan hierarkiassa jätteen uudelleen käyttöä, esimerkiksi rakennusjätteen käyttöä tienpohjan rakentamisessa. Pullojen uudelleen käyttö (palautuspullojärjestelmä) on tuotteen uudelleen käyttöä, ja se liittyy jätteen synnyn ehkäisyyn. Nissinen kommentoi, että hierarkiasta voitaisiin poiketa, mikäli elinkaarianalyysin mukaan toinen järjestys olisi parempi. Pfisterin mukaan viittaukset elinkaariajatteluun pyritään häivyttämään, koska siihen ei ole yksiselitteisiä menetelmiä ja nykyisellään hierarkiassa on joustoa riittävästi. Vattulainen esitti epäilyksen hierarkian jäykkyydestä käytännössä. Pfister totesi, että tavoitteena on riittävän joustava 5‑portainen jätehierarkia.
4. Baselin sopimuksen COP 8, Ulrich Jeltsch SYKE

Jeltsch piti esityksen kokouksen teemoista ja kertoi, että jäsenmaat voivat tehdä ehdotuksia uuden jätteensiirtoasetuksen (EY) N:o 1013/2006 liitteeseen IIIA, jossa on lueteltu kahden tai useamman liitteessä III (ns. vihreän jäteluettelon jätteet) luetellun jätteen seoksia. Jeltschin pitämä esitys ja ehdolla oleva liite IIIA lähetetään muistion liitteenä. 

              Vattulainen kysyi, tuleeko sellaisen jätteen siirto helpottumaan, joka sisältää metallia, muovia ja haitallisia aineita. Jeltschin mukaan asiaa ei käsitellä COP 8:ssa omana aiheenaan.

              Keskusteltiin SER:in kulkeutumisesta EU:sta laitteiden uudelleen käytön nimikkeen varjolla Kiinaan ja Afrikkaan epäasialliseen käsittelyyn. Kun SER:iä viedään kokonaisina laitteina, siihen on vaikea puuttua. Tämä on yhä kasvava ongelma. Jeltsch kertoi, että jätteensiirtoasetuksen mukainen toimivaltaisten viranomaisten yhteistyökokous (Correspondent meeting) laatii parhaillaan ohjeen, milloin sähkö- ja elektroniikkalaitteet katsotaan SERiksi ja millaisten (korjaus)toimenpiteiden jälkeen ne eivät enää kuuluisi jätteensiirtoasetuksen piiriin. Ohjeluonnos lähetetään muistion liitteenä ja siihen liittyviä kommentteja voi lähettää Jeltschille seuraavaan COP 8:n kokoukseen mennessä, joka pidetään 13.12.06. Käytännön tasolla resurssit eivät kuitenkaan riitä näin luokiteltujen laitteiden ja niiden viennin valvontaan. Kaila totesi laittomasta toiminnasta seuraavan haittaa asiallisten kierrätysyritysten toiminnalle, koska ne eivät pysy kilpailussa mukana "jobbareiden" ja laittomien toimijoiden rinnalla. Esitettiin epäilys, että akuille voisi käydä vastaavalla tavalla.
5. Muut asiat


Kaila esitti, että yhteistyöryhmän kokouksissa käsitellään syksyllä ja ensi keväänä mm. VALTSUa, jätelain kokonaisuudistusta ja jätealaan liittyviä direktiivejä. Muita aiheita, joita yhteistyöryhmässä toivottiin käsiteltävän:
· jätevirtateemat, joita kuultiin SYKEssä järjestetyssä Jätevirrat-seminaarissa 6.10.2006 (Ilmo Mäenpää, Thule-instituutti; Simo Vahvelainen, TK)
· materiaalitehokkuuden palvelukeskus (Antero Honkasalo, YM; Risto Ranki, KTM; Helena Manninen, TEKES)
· materiaali- ja energiatehokkuusasiat

· jätteen synnyn ehkäisy, jota voisi avata osana materiaalitehokkuusteemaa
· jätteen synnyn ehkäisystä tutkimustietoa, vieraileva henkilö esiintymään

· kaupan lainalaisuudet: miksi pitää pakata

· MTT: Elintarvikkeiden tuotantoketjun ympäristövaikutusten arviointi

· YTV:n jätebenchmark–järjestelmä, syntyvän jätteen määrän vähentäminen


Yhdenmukaistetun tuotepolitiikan vihreästä kirjasta ei ollut tietoa ja asian epäiltiin hautautuneen.


Jätealan yhteistyöryhmän seuraava kokous pidetään ympäristöministeriössä (Kasarminkatu 25) neuvotteluhuone Foorumissa tiistaina 28.11.2006 klo 13.

5. Kokouksen päätös 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.30
