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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

2. Esityslistan ja edellisen kokouksen muistion hyväksyminen


Esityslista ja edellisen kokouksen muistio hyväksyttiin.

Markku Salon esittämät kalvot eivät olleet muistion mukana, mutta ne lähetetään ryhmälle erikseen sihteerin välityksellä (lähetetty 25.11.04).

3. Ajankohtaiset kuulumiset

Kokouksien sihteerinä toimii tästä lähtien Suvi Runsten. Hän työskentelee SYKEn asiantuntijaosastolla jätetehtävissä.

Olli Pahkala YM:stä kertoi ajankohtaisia kuulumisia:

Viikolla 47 tuli Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjätteistä annetun Valtioneuvoston päätöksen muuttamisesta. Asetuksessa on joitakin lakiteknisiä muutoksia, mm. uutta on ilmoittaminen tuottajatiedostoon.

Eduskunta hyväksyi 20.11.04 hallituksen esityksen laiksi eräiden juomapakkausten palautusjärjestelmistä. Valmistevero on uusittu. Uutta on, että verotasot tippuvat aikaisemmasta. Elinkaarianalyysin pohjalta eri vaikutuksia on yhteismitallistettu. 1.1.2008 poistuu tölkkivero. Ympäristöministeriössä on valmisteltu ehdotus uudeksi asetukseksi eräiden juomapakkausten palautusjärjestelmistä. Asetukseen tulee säännökset mm. pantin määrästä, uudelleenkäyttö- ja kierrätystavoitteista sekä tuottajatiedostoon tehtävästä ilmoituksesta.

Biojätestrategia menee valtioneuvoston raha-asiavaliokuntaan 1.12.04 ja yleisistuntoon 2.12.04.

Akkuja ja paristoja koskevasta direktiivistä poliittinen yksimielisyys joulukuun 20. päivä pidettävässä EU:n ympäristöneuvoston kokouksessa.

Valtioneuvoston asetus eräiden jätteiden käytöstä maarakennukseen, kuten tuhkan tai betonimurskan, on edelleen valmisteilla.

Haja-asutuksen jätehuollon palvelutaso –opas on viimeistelyssä ja se julkaistaan tammikuussa.

Pelisääntötyöryhmä saa esityksensä valmiiksi vuoden loppuun mennessä. Esitys käsittelee mm. seuraavia asioita: asumisjäte ja siihen rinnastettava jäte sekä kunnan määräysvalta sopimusperusteisen jätteen hyödyntämiseen.

Julkisia hankintoja koskeva lainsäädäntö on uudistettavana. Seija Paajanen kertoi esimerkin siitä, miten hankintoja koskeva nykyinen lainsäädäntö on sotkenut ja pitkittänyt hankkeiden aikatauluja. Markku Salo lisäsi, että kilpailuttaminen ja luvista valittamiset ovat olleet hidastavia tekijöitä.

Mikko Paunio STM:stä esitti käsityksenään, että biojätestrategia ei ota huomioon EU:n lainsäädäntöraameja ja jakoi STM:n muistion "Valtioneuvoston biojätestrategiaehdotuksen ongelmat", 17.11.2004.

Juha Kaila kysyi jäteverolain korjaustilanteesta. Olli Pahkala vastasi, että valmistelu menee tammikuulle. Laki on VM:n, YM:n muistio muutosehdotuksista on otettu huomioon valmisteluneuvotteluissa. Seija Paajanen totesi, että Kuntaliitto on lähettänyt kaksi kirjettä jäteverosta ja ihmetteli, miksi on lisäksi pyydetty konsultin selvitystä asiasta. Pahkala kertoi, että jäteverolaista oli 24.11. lehtiuutinen, mutta valtiontalouden tarkastuskertomus ei ole vielä netissä. Lakia on arvosteltu: se on ympäristöperusteinen laki mutta ei sanota mihin sillä pyritään, vaihtelevaa valvontakäytäntöä on kritisoitu. Lisäksi tiedonvaihto jätehuolto- ja tulliviranomaisten välillä ei toimi. 

Seija Paajanen totesi, että mielipiteet jäteveron vaikutuksista menevät ristiin. Se on toisaalta tehostanut rakennusjätteen lajittelua ja hyödyntämistä. Toisaalta se on korottanut jätemaksuja, jolloin jätteitä on viety luvattomiin paikkoihin ja on syntynyt roskaantumista. Laki on ollut puoliksi hyvä ja huono. Kaila totesi vielä, että YM:n tilaama Suunnittelukeskuksen selvitys jäteveron vaikutuksista valmistunee tammikuussa ja se esitellään ryhmälle aikanaan.

4. Kaatopaikkojen ajankohtaiskatsaus

Ari Seppänen YM:stä kertoi valmisteilla olevasta kaatopaikkoja koskevasta säädösmuutoksesta ja kaatopaikkakelpoisuusohjeesta "Jätteiden kaatopaikkakelpoisuuden toteaminen". Säädöksen valmistelu menee vuoden vaihteen yli. Valtioneuvosto hyväksynee kaatopaikkapäätösmuutoksen niin, että se tulee voimaan heinäkuussa 2005. Päätös sisältää mm. ongelmajätteiden esikäsittelyvaatimuksia ja määräyksiä siitä, kuinka tavanomainen jäte tulee käsitellä ennen kaatopaikkasijoitusta. Valtioneuvoston kaatopaikkapäätöstä sovelletaan myös kaivosjätteisiin kunnes kaivosjätedirektiivi astuu voimaan. YM / ympäristöklusteri rahoittaa ja VTT vetää em. oppaan valmistelua. Siinä kerrotaan kelpoisuuden arvioinnista käytännön tasolla. EU -direktiivi ja kansallinen taso eivät poikkea toisistaan kaatopaikkapäätöksen muuttamisen jälkeen.

Ari Seppänen lähettää yhteistyöryhmälle (Tarja-Riitta Blaubergin kautta, lähetetty 24.11. ja 26.11.04) opasluonnoksen sekä EU neuvoston päätöksen (2003/33/EY). Opaskommentit 30.11.2004 mennessä.

Mikko Paunio kysyi kelpoisuustestauksen kustannuksista. Seppänen totesi, että kustannuksia ei ole arvioitu. Kaatopaikkakelpoisuustesteille on olemassa mm. CEN -standardi ja Nordtestin menetelmiä. Mm. VTT tekee  näitä testejä. Tavanomaiselle yhdyskuntajätteelle ei kuitenkaan tarvita kelpoisuustestiä. 

Seija Paajanen kysyi lievästi pilaantuneiden maiden käytöstä jätepeitteenä. Seppänen totesi, että jätteitä voidaan hyödyntää kaatopaikan pintarakenteena ja tähän on kriteereitä. Pilaantuneiden maiden ongelmajätepitoisuuksille on olemassa raja-arvot ja arvot ylittävät maat vaativat erityiskohtelun. Alueellinen ympäristökeskus antaa lupapäätöksen lievästi saastuneiden maiden sijoittamisesta ja ottaa siinä kantaa kaatopaikkakelpoisuuteen. 

Seppänen kertoi lisäksi kaatopaikkojen määrän kehityksestä. Vanhoilla kaatopaikoilla tuli olla lupa v. 1997 mennessä, jos aikoivat jatkaa toimintaansa. Yhdyskuntajätteen kaatopaikkojen määrä on ollut 91 kpl v. 2003. Valtakunnallisessa jätesuunnitelmassa arvioidaan, että jäljelle jää vain 60 kpl yhdyskuntajätteen kaatopaikkaa. Teollisuuslaitosten kaatopaikkoja oli 71 kpl v. 2003. 

Lopuksi Seija Paajanen kysyi kuka maksaa kaatopaikkakelpoisuuden tutkimisen. Seppänen vastasi, että jätteen omistaja maksaa. Kaatopaikan pitäjän hakemassa ympäristöluvassa on määritelty, mitä jätettä kaatopaikalle saa ja ei saa viedä ja minkälaisia kaatopaikan rakenteiden tulee olla. Jätteen tuottajalla on selvilläolovelvollisuus ja vastuu jätteestään. Teollisuuskaatopaikkoja voidaan tarkastella tapauskohtaisesti. Teollisuuden tavanomaisten jätteiden laitoskaatopaikka voidaan  toteuttaa siten, että sille vietävän jätteen ja kaatopaikan erityisominaisuudet otetaan huomioon kaatopaikkakelpoisuusehtoja asetettaessa. Lupakäytäntö on sama kuin ennenkin.

Juhani Puolanne SYKEstä ei päässyt tähän kokoukseen kertomaan kaatopaikka- ja muita jäteasioita koskevien direktiivien raportointitiedoista, vaan kertoo niistä seuraavassa kokouksessa.

5.  Muut asiat

Seija Paajanen kertoi, että Kuntaliiton jätehuoltokysely valmistuu viikolla 48 ja se löytyy Kuntaliiton nettisivuilta http://kunnat/net/YTY/jatehuolto/ajankohtaista.

Nostettiin esiin jätteenpoltto ja päästökauppa. Pahkala totesi, että jätteenpoltto liittyy energian tuotantotarpeeseen. Energiantuotantolaitokset rakennettaisiin joka tapauksessa, jolloin ne olisivat päästökaupan piirissä. Ongelmajätteen poltto taas on päästökaupan ulkopuolella. 

Markku Salo totesi, että uudet suunnitteilla olevat polttolaitokset on suunniteltu nimenomaan jätteelle, koska jäte vaatii eri kattilatekniikan ja suodattimet kuin puhdasta polttoainetta käyttävät rinnakkaispolttolaitokset. Rinnakkaispolttolaitoksiin menisikin  lähinnä parhaita jätemateriaaleja kuten puuta ja pakkausjätteitä. Todettiin, että KTM on energiamarkkinaviranomainen ja  päästökauppalain rajoitteista tietäisi siellä parhaiten Seppo Oikarinen. Todettiin myös, että energian tuottajat polttavat jätettä, puuta tai esim. turvetta vain, jos se on taloudellisesti kannattavaa. 

6. Kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen.

Seuraava kokous on ti 21.12.2004 klo 13-16 Ympäristöministeriössä ("pikkujoulukokous").
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