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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

2. Esityslistan ja edellisen kokouksen muistion hyväksyminen


Esityslista ja edellisen kokouksen muistio hyväksyttiin.

3. Ajankohtaiset kuulumiset

Olli Pahkala kertoi ajankohtaisia kuulumisia lähinnä EU:hun liittyen:

EU:ssa viimeistellään jätteen synnyn ehkäisyn ja kierrätyksen strategiaa. Johtaja Timo Mäkelä komission ympäristöpääosastolta oli käynyt ympäristöministeriössä kertomassa EU:n ajankohtaisista asioista, mm. komission tulevista odotuksista vuoden 2006 lopulla olevalla Suomen EU:n puheenjohtajakaudella. Strategiaan on tarkoitus liittää lainsäädäntöpaketti, johon sisältyisi jätepuitedirektiivin muutos (jätteen määritelmän,  hyödyntämisen ja käsittelyn täsmentäminen), vaarallisesta jätteestä annetun direktiivin muuttaminen, öljy- ja titaanioksidi –jätedirektiivien mahdollinen kumoaminen sekä IPPC –direktiivin. Jätteen hyödyntämisestä ja käsittelystä olisi tarkoitus valmistella BAT –asiakirjoja. Komissio on lähettänyt kyselyjä, joista jäteöljydirektiiviin liittyen on jo vastattu, mutta jäte- ja ongelmajätedirektiiviin liittyen ei vielä.

Ylitarkastaja Riitta Levinen on hoitovapaalla vuoden 2005 loppuun ja Tarja-Riitta Blauberg jatkaa hänen sijaisenaan.

4. PESÄ – työryhmän työn esittely (Olli Pahkala, YM)

Olli Pahkala esitteli Pelisääntö – työryhmän eli Yhdyskuntajätehuollon vastuu- ja kilpailukysymyksiä selvittävän työryhmän alustavia tuloksia. Työ on kestänyt 1,5 vuotta ja on nyt loppusuoralla. Viimeinen kokous on 8.2.05. Työ käynnistyi kilpailuviraston aloitteesta liittyen kunnallisen ja sopimusperusteisen jätteenkuljetuksen kilpailuasetelmiin. Työn tarkoituksena oli selkiyttää vastuun - ja työnjakoa yhdyskuntajätteen osalta, jota syntyy n. 2 milj.t/a,  joka vastaa n. 3%  kokonaisjätemäärästä, ja josta yli puolet tulee muualta kuin kotitalouksista.

Pahkala jakoi esittämänsä kalvot monisteena ja ne ovat muutamien täydennyksien kera myös liitteenä.

Elinkeinotoiminnan jätteiden osalta jätteen tuottaja vastaa jätehuollon järjestämisestä. Jätelain 13 §:ään esitetään muutosta siten, että mm. kunnalla on mahdollisuus kontrolloida missä elinkeinotoiminnan jäte hyödynnetään. Kunta voi hankkia hyödyntämispalveluita myös kilpailuttamalla yrityksiä. Julkisissa toiminnoissa syntyvät erityisjätteet, kuten terveydenhuollon riski- ja ongelmajätteet, ovat tuottajan eivätkä kunnan vastuulla.

Merkittävin muutos aikaisempaan olisi jätelain ja –asetuksen muutoksen jälkeen seuraavien elinkeinotoiminnan jätteiden siirtyminen kunnallisesta sopimusperusteiseen jätehuoltoon: tukku- ja vähittäiskauppa, liike-elämän palvelut, majoitus- ja ravitsemustoiminta, liikenteen - ja teollisuustoiminnot, rakentaminen, sähkö-, kaasu- ja vesihuolto sekä maa- ja metsätaloustuotanto. Kunnilla ei ole velvollisuutta ottaa vastaan järjestämisvelvollisuutensa ulkopuolelle jääviä jätteitä, mutta kunnilla olisi silti mahdollisuus tarjota jätehuoltopalveluita näillekin toiminnoille.

Kunnan on pidettävä jätehuollon viranomaistehtävät erillään jätehuollon toteutuksesta. Jätehuoltoyhtiön muodostavien kuntien tulisi perustaa yhteislautakunta tai kuntayhtymä viranomaistehtäviä varten sekä hankkia esittelijöitä ja valmistelijoita tätä varten. Lakiehdotus julkisista hankinnoista (direktiivi + kansallinen säädös) vaikuttaa siihen, että jos kunta perustaa jätehuoltoyhtiön (ns. in house), sen ei tarvitse kilpailuttaa sitä, mutta jos yhtiön perustamisessa on mukana yksityistä rahoitusta, tulee ongelmia. Kuntaliitto selvittää julkisen hankintayhtiön toiminnan rajoja – kuinka paljon voi tarjota palveluitaan menettämättä inhouse –statustaan. Lainsäädäntö on tunnettava. Ympäristöministeriö ei anna tulkintoja tähän.

Järjestettyyn jätteenkuljetukseen ei tule muutoksia ja se voi olla kunnan järjestämä tai sopimusperusteinen. Tuula Honkanen totesi, että jätehuoltoyrittäjä on velvollinen antamaan sopimusperusteisen kuljetuksen tiedot kunnalle, jotta kunta voi valvoa sekä kehittää ja suunnitella toimintaa.

Sako- ja umpikaivolietteet katsotaan jätteiksi ja ainakin toistaiseksi niiden kuljetus säilyy sopimusperusteisena. Tämä synnytti keskustelua. Kaivojen tyhjentäminen vaatii säännöllisyyttä ja suunnitelmallisuutta ja olisi periaatteessa mahdollista antaa myöhemmin kunnankin hoidettavaksi, jos kunta valmistelee asian hyvin. Kunnallisten jätehuoltomääräysten ja ympäristönsuojelumääräysten mukaan sako- ja umpikaivolietteet on tyhjennettävä tarvittaessa tai vähintään kerran vuodessa.

YTV:n käytäntöä jätteenkuljetusalueiden kilpailuttamisesta pidettiin hyvänä, eli että alueet ovat niin pieniä, että yhden alueen voi hoitaa yhdellä jäteautolla ja että alueiden kilpailuttamiset on ajallisesti porrastettu, jotta uusien yrittäjien tulo markkinoille on mahdollista. YTV:llä on käytössä bonusjärjestelmä, jossa kuljetusten hyvästä hoidosta palkitaan ja huonosta rangaistaan (+/-20% korvaus).

Jätemaksujen tulee olla läpinäkyviä, eli jätelaskusta on selvittävä mistä se koostuu. Esimerkiksi ekomaksua perittäessä tulee kertoa, mitä palveluita se kattaa. Kunnan jätehuoltoyhtiön tulee pitää kirjanpidossaan erillään asumis- ja yrittäjäjätehuollon palvelut. Kotitalousjätehuollosta saaduilla tuloilla ei saa subventoida elinkeinotoiminnan jätehuoltoa. Seija Paajanen totesi, että kunta voi tarjota elinkeinotoiminnalle eri maksulla ja sopimusehdoilla jätehuoltopalveluita kuin kotitalouksille, mutta ei toki mihin hintaan tahansa. Syrjimättömyys- periaatetta on silti noudatettava.

Annukka Leppänen - Turkula kysyi, mitä muutos tarkoittaa yritystoiminnalle. Pahkala vastasi, että vastuu jätehuollon järjestämisestä asianmukaisesti siirtyy kunnalta yritykselle. Yritys voi tehdä sopimuksen suoraan jätehuoltoyrittäjän kanssa.

Benny Hasenson kysyi, onko tarkoitus, että yksityiset alkavat perustamaan kaatopaikkoja sekajätteelle ja että alkaako jätteen kuljetus pitkien matkojen päähän. Todettiin, että yksityiset voivat kyllä perustaa kaatopaikkoja, mutta EU:n jätedirektiivin ja jätelain läheisyysperiaate säätää sitä, kuinka kauas voi jätettä kuljettaa. Energiajätettä kuljetetaan jo satoja kilometrejä, mutta sekajätteen pitkiä kuljetusmatkoja rajoittavat hygieniakysymykset ympäristölupa –asioissa. Katri Penttilä totesi, että jos alueella ei ole olemassa esimerkiksi yrityksille kaatopaikkapalvelua, kunnan on otettava yritystenkin kaatopaikkajätteet vastaan. Määräävää markkina-asemaa ei saa käyttää väärin.

Kaila kuvasi jätteiden jakautumista: 50% jätteistä syntyy rakentamisesta ja teollisuudesta, ja varsinaista yhdyskuntajätettä on toiset 50%, josta 25 % tulee muusta elinkeinotoiminnasta ja 25 % asumisesta ja julkisista palveluista. Kunta voi jatkossa määrätä viimeisestä, muttei muista. Pahkala kertoi, että Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa on samankaltainen suuntaus, eli elinkeinotoiminnan jätteet siirtyvät pois kunnan vastuulta.

Esimerkkinä mainittiin YTV:n suunnittelema jätteen esikäsittelylaitos, joka aluksi mitoitettiin 500 000 tonnille/a, mutta mitoitusta pienennettiin 250 000 tonniin/a. Jos laitoksen kapasiteetti ei riitä kaikille jätteille, yritykset voivat viedä jätteensä muualle, yksityisten perustamiin laitoksiin. Kaila totesi, että viranomaisilla on mahdollisuus puuttua, jos yksityiset markkinat eivät toimi. Pahkala sanoi, että pakkokeinoja ei ole vielä pohdittu.

Seija Paajanen totesi, että valtakunnallisesti ongelma on erilainen. Pienessä kunnassa yritykset ovat tukeutuneet kunnan järjestämään keräykseen, kuljetukseen ja käsittelyyn. Miten käy, jos yritykset velvoitetaan huolehtimaan kaikesta itse? Juha-Heikki Tanskanen arveli, että asumisjätehuolto voi kallistua, jos puolet kunnan hoitamista jätteistä siirtyy muualle ja yksikkökustannukset nousevat.

Esitykseen liittyy siis myös lainsäädäntömuutoksia ja siitä lähetetään lausuntopyynnöt ja pyritään saamaan ne eduskunnan käsittelyyn kesäkuun loppuun mennessä. Kaila totesi, että olemme menossa eurooppalaiseen suuntaan, vastuut selkiytyvät ja elinkeinotoiminta pystyy itse huolehtimaan jätteistään.

5. Uudet julkaisut:

- Haja-asutusalueen jätehuollon palvelutaso-opas

Tarja-Riitta Blauberg esitteli 31.1.05 ilmestynyttä Suomen ympäristökeskuksen, ympäristöministeriön ja Suomen kuntaliiton yhteistä verkkojulkaisua, joka on saatavilla vain netistä (www.ymparisto.fi, hakusanalla YO118, YO= ympäristöopas). Haja-asutusalueen jätehuollon palvelutaso- opas on tarkoitettu viranomaiskäyttöön. Blaubergin esityksen kalvot ovat liitteenä.

Jätelain muutos 452/2004 edellyttää, että jätteen haltijoille turvataan riittävä palvelutaso, keräyspaikat ovat kohtuullisesti saavutettavissa ja että vapautuksia järjestetystä jätteenkuljetuksesta ei enää myönnetä. Vanhat vapautukset kumoutuvat 1.1.2006.

Parhaana palvelun tasona pidetään kiinteistökohtaista keräystä, joka haja-asutuksessa voi olla mahdollinen kun käytetään kimppa-astiaa, pidennettyä tyhjennysväliä tai tilausnoutoa. Seuraava taso on aluekeräys. Järjestetyn jätteenkuljetuksen ulkopuolelle voi jättää erityistapauksessa alueen, johon on hankalat kulkuyhteydet, vähän jätteen haltijoita tai alueella muodostuu vähän jätettä. Tällöin asukas vie itse jätteensä kunnan vastaanottopaikkaan (kaatopaikalle). Aluekeräyspisteet katsotaan järjestetyksi jätteenkuljetukseksi.

Aluekeräyspisteiden kohtuullinen saavutettavuus on määritelty jätelajikohtaisesti. Sekajätteen palvelutasoluokituksessa on määritelty minkä teiden (taajamiin johtavien, kunnasta pois johtavien tms.) varsilla keräyspaikat sijaitsevat. Miehitettyjen jätteiden vastaanottopisteiden (mm. suurikokoiset – ja ongelmajätteet) tulee olla avoinna myös joinakin viikonloppuina tai arki-iltoina.

Jätemaksun tulee olla läpinäkyvää ja kohdella kunnan asukkaita tasapuolisesti. Esimerkki maksun kohtuullistamisesta: YTV:n vanhan jätetaksan mukaan perittiin 25 e/a jätehuollosta, kun kiinteistöltä oli 2 noutoa tilauksesta, pientalosta jossa asui 1-2 henkilöä ja he kompostoivat itse.

Kaikki kiinteistöt ovat periaatteessa maksuvelvollisia. Myös aluekeräysten ylläpito maksaa. Erityisiä syitä jättää maksu perimättä voisi olla asukkaan laitoshoito ja asumaton tai asumiskelvoton kiinteistö. Ekomaksu kattaa yleensä ongelma- ja hyötyjätehuollon sekä neuvonnan kustannuksia. Ongelmaksi on koettu kiinteä ekomaksu, joka ei huomioi jätemääriä, sekä ekomaksun kokeminen veroluonteiseksi. Aluekeräysmaksu kattaa mm. sekajätteen kuljettamisesta ja käsittelemisestä aiheutuvia kustannuksia ja se voidaan porrastaa palvelutason mukaan.

Oppaassa on pohdittu myös aluekeräyspaikkojen suunnittelua ja roskaantumisen ehkäisemistä. Omatoimista jätehuoltoa, kuten kompostointia ja polttoa on käsitelty jätelajeittain. Lopuksi on kerrottu jäteneuvonnasta ja mm. haja-asutuksen jätevesiä koskevasta asetuksesta 542/2003.

Paajanen kommentoi, että kunnilla on ollut jo 11 vuotta velvollisuus järjestää haja-asutuksen jätehuolto, mutta kaikki kunnat eivät ole sitä vieläkään tehneet. Tällöin ei ole myöskään maksuvelvollisuutta. Kunnissa saattaa olla vain yksi jätteenvastaanottopiste, kaatopaikka, joka on avoinna klo 8-16.

Hasenson kysyi muodostuuko jätemaksu palvelutasoluokkien 1-4 mukaan. Blauberg vastasi, että luokitus on yksi maksun osatekijä, esimerkiksi laskeva. Hasenson ihmetteli, miksi muovin polttoa ei suositella. PVC -muovia ei juuri ole enää käytössä ja polyeteeni- hedelmäpussit auttavat muuta palamista. 

Honkanen totesi, että jos jätteenkuljetus on järjestetty sopimusperusteisesti, siihen ei ole mahdollista puuttua (esim. palvelutasoon). Kunta voi pyytää hintatiedot yrittäjältä, ja asiakas voi vaihtaa kuljetusliikettä, paitsi että joskus alueella toimii vain yksi jätehuoltoyrittäjä. Paajanen totesi, että jos haja-asutuksen jätehuolto on sopimusperusteista, yrittäjän on hoidettava myös hankalat kiinteistöt sekä aluekeräys. Blauberg kertoi, että aluekeräyspisteet voivat olla myös lukollisia väärinkäytösten välttämiseksi.

- Kiinteän yhdyskuntajätteen virrat

Kirsi Merilehto SYKE:stä esitteli kiinteän yhdyskuntajätteen virrat (KYJ) -projektia, joka toteutettiin SYKEssä virkatyönä parin viime vuoden aikana. Projektiin osallistuivat Merilehdon lisäksi Tuula Rytkönen ja Anu Tyni. Loppuraportti ilmestyi v. 2004 lopulla SYKE:n ympäristönsuojelusarjassa (nro728; http://www.ymparisto.fi/default.

asp?contentid=114898&lan=fi). Julkaisussa on esitetty kirjallisuuskatsaus jätealan seurannan nykytilaan Suomessa ja muissa EU-maissa, kuvailtu aineiston käsittelyprosessi seikkaperäisesti sekä laadittu jätelaji- ja ryhmäkohtaiset jätevirtatilastot vuonna 2000 syntyneiden yhdyskuntajätteiden osalta. Perustiedot yhdyskuntajätteistä on koottu SYKEen omaksi KYJ-tietokannaksi ympäristöhallinnon VAHTI-tietojärjestelmän avulla, johon nykyinen jätealan seuranta ja tilastointi hyvin pitkälle nojautuvat. Hankkeessa on lisäksi arvioitu omatoimisen kompostoinnin ja jätteenpolton laajuutta ja määrää erillisselvityksen avulla. Raportissa on myös esitetty joitakin VAHTIa koskevia kehittämistarpeita yhdyskuntajätteitä koskevan tilastoinnin ja seurannan näkökulmasta katsottuna.

Yhdyskuntajätemääristä on olemassa hyvin vähän vertailukelpoisia pitkäaikaisia aikasarjoja niin valtakunnallisesti kuin kansainvälisestikin. Tietojen vertailtavuutta hankaloittaa mm. erilaiset kirjanpito-, raportointi- ja tilastointimenetelmät, sekä erilaiset määritelmät ja tulkinnat jätteistä ja niitä koskevista luokituksista ja koodeista.

KYJ – määrät vaihtelevat huomattavasti maittain, Islannin 685:sta kg/as/a Uzbekistanin 105:een kg/as/a. KYJ on arvioitu EEA:n selvityksissä muodostavan noin 14% Euroopassa syntyneestä jätemäärästä. Yleisin yhdyskuntajätteen käsittelymuoto on loppusijoitus kaatopaikalle. Päivittäisiä kotitalouksien ja kaupan jätteitä (PKK) on n. 10% EEA – maissa syntyvistä jätteistä, 368 kg/as/a.

Suomessa on yhdyskuntajätteen määrä kasvanut –60- luvulta lähtien vuoteen 1989,

jolloin sitä syntyi n. 3,1 milj. t. Vuoden 1989 huipun jälkeen määrässä on havaittavissa vähenevä trendi vuoteen 1997 asti, jolloin määrä kääntyi lievään nousuun. Vuonna 2000 yhdyskuntajätettä syntyi n. 2,6 milj. t. Tämän jälkeen on määrässä havaittavissa vähenevä trendi vuoteen 2003 asti, johon aikasarjat päättyvät.

Vuonna 2000 syntyneen yhdyskuntajätteen määrä vastaa 503 kg/as/a. Siitä noin 66 %

on sekalaista yhdyskuntajätettä, 16 % erilliskerättyä paperia ja kartonkia ja 8 % biojätettä. Syntyneestä jätteestä loppusijoitettiin kaatopaikalle 61%, materiaalihyödynnykseen ohjautui 26% ja energiahyödynnykseen 8%. Kiinteistöillä kompostoitiin 55 000 t ja poltettiin 31 000 t. Yhdyskuntajätteen määrään ei lueta esimerkiksi sako- tai umpikaivolietteitä eikä romuautoja. Biohajoavaa yhdyskuntajätettä syntyi 2,2 milj. t/a ( 419 kg/as/a); määrästä 66% oli sekajätettä, 19% erilliskerättyä paperia ja kartonkia, 10% biojätettä ja 4% erilliskerättyä puujätettä. Erilliskerättyä pakkausjätettä syntyi 128 250 t/a (25 kg/as/a). Tästä oli lasia 71%, paperi- ja kartonkipakkauksia 22% ja muovipakkauksia 5%. Yhdyskunnissa syntyneen pakkausjätteen määrä on oletettavasti laskettua suurempi, sillä pakkausjätettä koskevat määrätiedot eivät kirjaudu VAHTIin yhdyskuntajätekoodeilla (20-luokka), vaan yleisemmällä tasolla (15-luokka); 15-luokan pakkausjätemäärästä on vaikea erotella yhdyskuntajätteet muualla syntyneistä pakkausjätteistä puutteellisten alkuperätietojen johdosta.

Vuonna 2000 syntyi yhdyskunta-alkuperää olevia ongelmajätteitä 12 200 t/a (2,4 kg/as/a). Määrä saattaa olla kuitenkin tätä suurempi, sillä aineistonkäsittelyssä havaittiin erityisesti ongelmajätteiden osalta VAHTI-kirjaamiskäytännössä vaihtelevuutta. Syntyneestä määrästä öljyt ja rasvat muodostivat 49%, ongelmajätejäämiä sisältävät pakkaukset 21%, maalit, lakat, painovärit, liimat ja hartsit 15%, loisteputket 8%, liuottimet, emäkset ja hapot n. 3% ja paristot ja akut 2,6%. Kaila muisteli, että pääkaupunkiseudulla auton akut olisivat suurin ongelmajätelaji. Merilehto arveli, että ongelmajäte-eriä on saatettu koodata VAHTIssa muualta kuin yhdyskunnista tuleviksi. Paajanen kertoi öljyjen olevan yleisin kunnista tuleva ongelmajätelaji.

Kotitalousjätteen osuus yhdyskuntajätteestä on aiemmin arvioitu olevan noin 40%. Mahdollisesti meneillään olevien YTV:n yhdyskuntajätetutkimusten myötä voidaan

arvioita jatkossa uudelleen tarkastella.

Paajanen kysyi, ketkä voivat hyödyntää VAHTI –tietoja. Merilehto vastasi, että VAHTIa ja sen kehitystä hallinnoidaan Länsi-Suomen ympäristökeskuksessa. Tilastokeskus ja SYKE sekä alueelliset ympäristökeskukset voivat hyödyntää VAHTin tietoja; myös kunnilla on siihen mahdollisuus Kunta-VAHTIn käyttöönoton myötä. Tosin tulee muistaa, että VAHTI on alunperin tarkoitettu ympäristöhallinnon valvonnan työkaluksi, eikä sitä ole tarkoitettu yleiseen suorakäyttöön. Seurannan ja tilastoinnin näkökulmasta katsottuna VAHTI vaatii vielä kehittämistä. VAHTI- tiedoille olisi kysyntää.

Honkanen kommentoi, että vasta –90 luvulla alkoi jätteen punnitus monissa paikoissa. Tätä ennen paino arvioitiin tilavuuden perusteella. Jätteen todellisen määrän todettiin kuitenkin olleen pienempi kuin oli arvioitu, kun punnitukset aloitettiin. Katri Penttilä totesi, että elämäntyyli ja suhdanteet ovat vaikuttaneet jätemääriin. Kaila yhtyi tähän ja sanoi että –80 luvun kulutushuuma näkyi jätepiikkinä, sekä elinkeino- ja rakentamisjätteiden kasvuna.

Pahkala kysyi, miten tällainen iso selvitystyö vaikuttaa kansalliseen raportointiin, kun työhön kului pitkä aika ja saatiin yhden vuoden tilastot. Merilehdon mukaan selvitys toi esille VAHTIn puutteita tietolähteenä yhdyskuntajätetilastoinnissa. Työn perusteella pystyttiin esittämään kehittämistarpeita tiedon laadun parantamiseksi. Vuoden 2001

yhdyskuntajätetietojen osalta (ja myös myöhempien vuosien osalta) tilastointi tapahtuu Tilastokeskuksessa (TK/SYKE- tilastointiyhteistyösopimus). Selvää on, että tällä tarkkuudella ei jätetilastoja voida laatia joka vuosi, mutta se luo pohjaa tiedon laadunvarmennukselle ja tilastointimenetelmien kehittämiselle. Esityksen kalvot ja taulukot ovat liitteenä.

6.  Muut asiat

Paajanen otti esille uuden sivutuoteasetuksen, jossa käsitellään eläinperäisiä sivutuotteita (mm. kuolleita eläimiä ja kompostointilaitoksiin menevää ruokajätettä). Aihe on epäselvä ja vaatisi keskusteluja eri tahojen kanssa, kuten ympäristö- ja terveyspuolen, jätepuolen, Kasvintuotannon Tarkastuskeskuksen, MMM:n, ym. kanssa. Pitäisi selvittää eläintuotteiden hautaamista ns. syrjäisillä alueilla. Kuntien jätehuoltomääräykset kieltävät jätteen maahan hautaamisen, mutta toisaalla eri eläinlajeille on annettu erilaisia hautaamismahdollisuuksia syrjäisillä alueilla.
Seuraava kokous on ma 18.4. klo 13-16 YM:ssä, aiheena on mm. uuden valtakunnallisen  jätesuunnitelman alustavat taustamateriaalit ja Silja Huuhtanen esittelee YTV:n uusia jäteselvityksiä.

7. Kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen.
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