JÄTEALAN YHTEISTYÖRYHMÄ (6/2005)
             KOKOUSMUISTIO







            27.12.2005

Aika 
Perjantai 9.12.2005 klo 13.10-15.00

Paikka
Ympäristöministeriö, Kasarmikatu 25, kokoushuone Foorumi F04

Läsnä
Matts Finnlund

Uudenmaan ympäristökeskus

Benny Hasenson

Elinkeinoelämän keskusliitto EK

Juhani Ilmola

Suomen Kaupan Liitto/ SOK

Annukka Leppänen-Turkula 
Suomen Pakk.yhd.ry / Pakk.teknol.- PTR ry


Michael Lettenmeier

SLL

Seija Paajanen 

Suomen Kuntaliitto 


Olli Pahkala 


YM


Katri Penttinen 

Ympäristöyritysten Liitto ry YYL


Juhani Puolanne

SYKE

Markku Salo


Jätelaitosyhdistys ry JLY


Reima Sutinen

KTM


Juha-Heikki Tanskanen

Jätehuoltoyhdistys ry


Matti Vattulainen

Ekokem Oy Ab


Juha Kaila (pj)

Kasui Oy



Suvi Runstén
 (siht.)

SYKE


Klaus Pfister


YM (esitelmöitsijä)

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.

2. EU:n Jätteen synnyn ehkäisyn ja kierrätyksen strategian luonnoksen esittely, ml. luonnos
Jätepuitedirektiivin kokonaisuudistukseksi (Benny Hasenson, EK)

- Luonnonvarastrategian luonnoksen lyhyt esittely ja kommenttipuheenvuorot

(Klaus Pfister  ja Olli Pahkala, YM)

Benny Hasenson esitteli EU:n temaattisen jätestrategian luonnosta, sekä siihen liittyvän Jätepuitedirektiivin uudistuksen luonnosta (kahden esityksen kalvot ovat liitteenä). Strategiassa pyritään mm. yksinkertaistamaan jätemääräyksiä. Elinkaariajattelua korostetaan ja sille tehdään ohjeet vuonna 2006, samoin sille, milloin jäte lakkaa olemasta jätettä. Jätehierarkiaa tarkistetaan, eli jätteen uudelleenkäyttö sekä materiaalina ja energiana hyödyntäminen tulevat saman arvoisiksi. Jätteen synnyn ehkäisy on edelleen paras ja kaatopaikka huonoin vaihtoehto. Jätteen synnyn ehkäisylle on tehtävä jäsenmaissa ohjelmat. Ongelmajäte- ja jäteöljydirektiivit kumotaan ja asiat sisällytetään jätedirektiiviin. Titaanioksididirektiivit (3 kpl: jätevesiä, ilmansuojelua ja jätteitä koskevat) yhdistetään yhdeksi direktiiviksi. Jätteenpoltto lasketaan hyödyntämiseksi, jos energian talteenottoaste on yli 70 %, tälle on laskukaava. Kaatopaikoille annetaan minimivaatimukset, mutta jäsenmaat voivat asettaa tiukempiakin vaatimuksia. Sivutuotteeksi määriteltäisiin tuote, joka menee suoraan toiseen prosessiin raaka-aineeksi. Jäte taas vaatisi toimenpiteitä eli esimerkiksi käsittelylaitoksen. Toisioraaka-ainetta olisi käsittelylaitoksen läpi mennyt, standardoitu tuote (esim. rakeistettu kuona). Tätä on tosin moitittu epäselväksi kohdaksi.

EU:n komissiolta pitäisi tulla lopullinen Jätteen synnyn ehkäisyn ja kierrätyksen teema-kohtainen strategia sekä Luonnonvarastrategia 21.12.2005. Jätedirektiivi menee yhteispäätösmenettelyyn ja valmistuu aikaisintaan vuonna 2007. Jätestrategian ja Jätepuitedirektiivin luonnokset olivat esityslistan liitteenä. Tässä on linkki EU:n strategia- ja jätedirektiiviluonnossivuille: http://europa.eu.int/comm/environment/waste/strategy.htm . Hasenson kertoi direktiivin valmistelumenettelystä. Kuka vain voi lobata EU-kansanedustajia eli MEPpejä, joita on yhteensä 750, sillä heillä ei voi olla tietoa kaikista asioista. Esimerkiksi EK tarjoaa heille omia näkemyksiään.

Olli Pahkala piti kommenttipuheenvuoron jätestrategialuonnoksesta. Strategia vaikuttaa enemmänkin jätedirektiivin perustelupaperilta. Jätestrategiassa on ajatus, että kaatopaikat olisivat yleensä huonosti hoidettuja ja jätteenpoltto olisi ratkaisu ongelmille. Vuosina 2008-2009 tulisi kieltoja viedä joitakin jätteitä kaatopaikalle, mutta ei tulisi kieltoja poltolle. Pahkalan mielestä myös polttoa pitäisi säädellä. Kierrätystä ja uudelleenkäyttöä pyritään edistämään mm. kierrätyslaitos- ja tuotestandardein, markkinoiden ja kuluttajien toimintaa ei ole kuitenkaan tarkasteltu. Yhdyskuntajätettä on tarkasteltu, mutta ei juurikaan tuotantotoiminnan jätettä. Lainsäädännön aikataulusuunnitelma vaikuttaa kunnianhimoiselta. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 lopulla tulee strategioiden ja jätedirektiivin asioita käsiteltäväksi. Jätteen synnyn ehkäisylle ei ole konkreettisia tavoitteita. Tuotepuoli on unohdettu.

Klaus Pfister piti kommenttipuheenvuoron Jätepuitedirektiivistä ja jakoi 2 kalvoa Luonnonvarastrategiasta. Hänen laajemmat kalvonsa ovat liitteenä. Direktiivissä painotetaan elinkaaritarkasteluja, mutta LCA- metodiikka on vielä kehittymätöntä. Kaivamaton pilaantunut maa on aiottu sulkea direktiivin ulkopuolelle, mutta sellaiselle ei ole olemassa muutakaan direktiiviä. Jätteen määritelmä säilyy, mutta jätteen määritteleminen tuotteeksi ja hyödyntämisen tai käsittelemisen määritteleminen täsmentyy. Sekundaarimateriaaliksi määritteleminen tapahtuisi komitologiamenettelyssä, jolloin tälle tuotteelle määriteltäisiin yhtenäiset vaatimukset koko EU:ssa. Myös hyödyntämisen kustannusten pitää näkyä maksuissa. Luonnonvarastrategia ulottuu vuoteen 2030 asti, mutta siitä oli vielä toistaiseksi vähän kerrottavissa.

Strategia- ja direktiiviluonnoksista käytiin keskustelua. Direktiivimuutokset saattavat hidastaa Suomen jätelain kokonaisuudistuksen aikataulua. Esitettiin epäilyjä, saattavatko esimerkiksi metsäteollisuuden uusiokuidut alkaa päätyä materiaalikierrätyksen sijaan polttoon hierarkiamuutosten takia. Hasenson totesi, että paperiteollisuus toivoo materiaalikierrätyksen hierarkian säilymistä. Markkinat määräävät yleensä asioiden kulun, jollei niitä vääristetä esim. tuilla. Matti Vattulainen sanoi, että hyödyntämislaitosten laskukaavassa saattaa olla virhe, koska joillekin laitoksille saattaa tulla jopa 100 % hyötysuhde. Teollisuuden omien jätteiden käsittely ei vaatisi lupaa, jos se tapahtuisi paikan päällä. Direktiivissä pyritään välttämään kaksinkertaista lupamenettelyä. Todettiin myös, että Suomi on harvoin osallistunut standardointiin ja pääsyynä on ollut aikapula.

Otettiin esille myös keväällä valmistunut SYKEn ja Helsingin yliopiston tekemä sanomalehtipaperin elinkaariselvitys. Sen mukaan sekä ympäristö- että kustannustekijät huomioon ottaen parhaaksi vaihtoehdoksi tuli paperin kierrätys. Ympäristön kannalta parempi käsittely oli poltto tai kaasutus, jos paperilla korvattiin kivihiiltä, mutta kustannusten kannalta kierrätys oli parempi vaihtoehto. Tutkimuksen tiedote löytyy linkistä: http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=131535&lan=FI.

3. Esityslistan ja edellisen kokouksen muistion hyväksyminen


Esityslista ja edellisen kokouksen muistio hyväksyttiin.

4. Ajankohtaiset kuulumiset


Tällä kertaa ei ollut varsinaisia muita ajankohtaisia kuulumisia kohdan 2 lisäksi.
 

5. Muut asiat

Suvi Runstén kertoi VALTSUn edistymisestä. VALTSU –työryhmän 5. kokouksessa 24.11.05 esiteltiin EU:n tulevaa REACH -asetusta kemikaaleista sekä valmistumassa olevaa kansallista kemikaaliohjelmaa. Lokakuun nettikyselyyn  "Jätteistä aiheutuvat riskit ja niiden ehkäisy" vastasi 78 henkilöä ja sen yhteenveto löytyy  http://www.ymparisto.fi/jatesuunnitelma– sivuilta (myös marraskuun yhteenveto koskien ongelmajätteitä ja jätteiden haitallisuuden vähentämistä löytyy jo sivuilta). Joulukuun kysely koskee jätteiden synnyn ehkäisyä. Sivuilla on myös työryhmän kokousten tärkeimmät asiat. EU:n jätestrategian edellyttämä kansallinen jätteen synnyn ehkäisy –ohjelma sisällytetään VALTSUun. Alueellisia jätesuunnitelmia organisoiva ALSU –pienryhmä aloittaa työnsä tammikuussa.

Todettiin, että REACH sulkee ulkopuolelle jätteet; sen sijaan jos jäte määritellään sivutuotteeksi, se saattaa kuulua REACHin rekisteröinnin piiriin. REACH:sta on määrä muodostaa yhteinen kanta 13.12.2005. REACH:sta löytyy lisää tietoa mm. täältä: http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=157975&lan=FI.

Katri Penttinen ja Markku Salo kertoivat VALTSUn Lakijaoston työn edistymisestä. Lakijaostolla on ollut 6 kokousta ja se on tarkastellut EU:n ja Suomen jätelainsäädäntöä, jätehuollon vastuita, rahoitusta ja toimijoita, sekä tehnyt ehdotuksia muutoksiksi. 

Jätealan yhteistyöryhmän kevään kokousajoiksi päätettiin (ympäristöministeriö, Kasarmikatu 25):

perjantai 3.2.2006 klo 13-16 (tämä kokous saattaa siirtyä ma 6.2. miniseminaarin klo 9.30-12, yhteyteen SYKEen, esim. klo 13-14)

tiistai 4.4. klo 13-16

perjantai 19.5. klo 13-16 ja

keskiviikko 21.6. klo 13-16.

6. Kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen.
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