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1. Kokouksen avaus


Puheenjohtaja avasi kokouksen. 
2. Esityslistan ja edellisen kokouksen muistion hyväksyminen


Hyväksyttiin esityslista ja edellisen kokouksen muistio.
3. Kemikaaleja koskeva REACH-asetus ja jätteet (ylitarkastaja Heikki Salonen, SYKE)
Heikki Salonen SYKE:stä esitteli EU:n uutta kemikaaliasetusta (REACH) ja sen suhdetta jätteisiin. Luentoesitys on tämän pöytäkirjan liitteenä.
Yhteistyöryhmä esitti lukuisia yksityiskohtaisia kysymyksiä asetuksen soveltamisesta. Seuraavassa on kooste esitetyistä kysymyksistä ja Heikki Salosen vastauksista: 
· Voiko SE-romusta erotettu muovi saada käyttöluvan, jos se sisältää vaarallisiksi luokiteltuja aineita?  REACH-asetus ei anna lupaa aineiden käyttöön. Jos aineen käyttö on kielletty, ei sitä saa käyttää myöskään uusiotuotteissa.

· Voidaanko käytettyjä CCA-kyllästettyjä pylväitä edelleen käyttää? CCA-pylväiden osalta käyttö jatkuu samoilla edellytyksillä kuin nykyisinkin, koska REACH-asetukseen on sisällytetty sellaisenaan aiemmat säädökset aineiden käytön rajoittamisesta. 

· Miten rekisteröinti voidaan tehdä esim. tuhkalle, jonka koostumus vaihtelee laitoksittain? Jokainen polttolaitos joutuu rekisteröitymään erikseen, jos tuhka katsotaan aineeksi joka kuuluu REACHin soveltamisalan piiriin. Asetuksessa on myös annettu tietyt edellytykset rekisteröidä koostumukseltaan vaihtelevia aineita yhtenä aineena.

· Mikä taho ryhmittelee rekisteröintiä hakevat hakijat yhteen? Hakijoiden ryhmittelyn tekee EU:n kemikaalivirasto, jolle rekisteröintihakemukset tehdään.

· Miten REACH säätelee asumisjätevesilietteiden käyttöä lannoitteena? Jos kyseessä on tuote, kuuluu REACHin soveltamisalan piiriin.

· Mitä tarkoitetaan "markkinoille saattamisella", sisältääkö se myös tilanteet, jossa luovuttaja maksaa vastaanottajalle? Markkinoille saattamista on luovuttaminen kolmannelle osapuolelle joko maksua vastaan tai maksutta.

Keskustelussa kysyttiin myös, miten jätteelle haetaan jätedirektiiviehdotuksen mukaista End-of Waste –statusta. Olli Pahkala vastasi, että kyseessä on lainsäädännön soveltamisalan rajaus. Tuhka voi muuttua tuotteeksi vasta prosessoinnin jälkeen. End-of-Waste –kriteerit annetaan yhteisötasolla ja jäsenmaiden viranomaiset tulkitsevat niitä yksittäistapauksissa. Jäsenmaat voisivat lisäksi tehdä omia kriteerejä, jos yhteisötason kriteerit puuttuvat. Kriteerit on notifioitava komissiolle teknisenä standardina.

Keskusteltiin jätteen määritelmästä mm. lietteiden lannoitekäytön osalta. Klaus Pfister totesi, että ei ole olemassa automaattista kytkentää, että lannoitelain hyväksynnän saanut materiaali olisi aina tuote. Lannoitelaki ei sisällä jätelain mukaisia kriteerejä jätteelle ja tuotteelle. Jos täyttää End-of-Waste –kriteerit, sovelletaan Reach-asetusta. Matti Vattulainen piti ongelmallisena sitä, että lainsäädännön soveltaminen on niin riippuvaista määritelmistä joiden tulkinta on epäselvä. Parhaillaan tehdään kalliita laitosinvestointeja, jotka perustuvat tiettyyn oletukseen oikeasta tulkinnasta.

4. Luonnos hallituksen esitykseksi kaivannaisjätedirektiivin toimeenpanosta (neuvotteleva virkamies Klaus Pfister, YM)
Klaus Pfister esitteli luonnoksen hallituksen esitykseksi kaivannaisjätedirektiivin toimeenpanosta. Direktiivi koskee kaikenlaista kaivannaisteollisuutta, mm. öljyn, kiven, soran ja malmin ottoa. Direktiivin soveltamisalasta on rajattu ulos vain veden otto maaperästä. Direktiivin taustalla olivat Espanjassa ja Romaniassa sattuneet kaivospato-onnettomuudet, ja siinä on elementtejä useista muista direktiiveistä (mm. YVA-, SEVESO- ja jätedirektiivit). 
Direktiivin keskeisin täytäntöönpanoinstrumentti Suomessa on ympäristönsuojelulaki, johon tehdään täsmennyksiä. Ympäristönsuojelulakiin lisättäisiin uutena velvoitteena jätehuoltosuunnitelman laatiminen. Se koskee toimintoja, joissa syntyy kiviperäistä jätettä. Jos kyse on suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta jätealueesta, olisi lisäksi tehtävä pelastussuunnitelma. Suomessa pelastussuunnitelman laatimisvelvoite koskisi kaivosteollisuuden suuria rikastushiekka-altaita.

Ympäristönsuojelulain lisäksi muutoksia joudutaan tekemään maa-aineslakiin ja pelastuslakiin. Maa-aineslakiin on lisättävä vaatimus jätehuoltosuunnitelman laatimiselle niiden toimintojen osalta, joihin ei sovelleta ympäristölupamenettelyä. Pelastuslakiin on lisättävä vaatimus ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalle toiminnalle.
Lakimuutosten lisäksi säädetään erillinen asetus kaivannaisjätteistä. Siinä annetaan yksityiskohtaiset määräykset kaivannaistoiminnan jätehuollon järjestämiselle. Säädöksessä on samanlaisia elementtejä kuin kaatopaikkapäätöksessä. Teknisissä vaatimuksissa on kuitenkin enemmän mahdollisuuksia soveltaa tapauskohtaista harkintaa.

Direktiivin toimeenpanoa on vaikeuttanut erityisesti se, että eräät direktiivin yksityiskohdat on jätetty päätettäviksi komitologiamenettelyssä. Komissio ei kuitenkaan ole vielä antanut edes ehdotuksia pysyvän jätteen ja suuronnettomuuden määritelmistä sekä käytettävistä tutkimusmenetelmistä, joista on päätettävä komitologiassa. Siksi säädösten vaikutusta Suomessa ei voida arvioida, kun ei tiedetä tarkasti mitä toimintoja säädös tulee koskemaan. Komissio suunnittelee todennäköisesti kirjallista menettelyä komitologiapäätösten hyväksymiselle, jolloin päätökset tulisivat voimaan 30.4.2008. Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan viimeistään 1.5.2008. Klaus Pfister totesi, että toimeenpanosäädökset lähetetään todennäköisesti uudelle pikalausuntokierrokselle heti, kun komission ehdotus komitologiapäätöksistä saadaan. Asetuksen toimeenpanon viivästyminen olisi Suomelle ongelmallista, koska jo lopetetuista mutta vielä kesken sulkemisprosessin olevista kaivoksista pitäisi ilmoittaa komissiolle 1.8.2008 mennessä, jotta uuden direktiivin velvoitteita ei tarvitsisi soveltaa niihin. Jos säädös viivästyy, määräaika menee suomalaisilta toiminnanharjoittajilta umpeen.
Keskustelussa Pfisteriltä kysyttiin etenkin säädösten soveltamisalan rajauksesta. Pfister selvitti, että rakentamiseen liittyvä toiminta ei kuulu säädösten piiriin. Säädöksiä sovelletaan jätteeseen, jota syntyy myyntiin tarkoitetun aineksen otossa. Jätehuolto-suunnitelmavelvoite koskee myös pilaantumatonta maata, jos sitä kasataan tai hylätään. Juha Kaila kysyi, onko direktiivin mukaan mahdollista rajata pienet maa-ainesten otot soveltamisalan ulkopuolelle. Pfister totesi, että direktiivissä ei ole ulosrajausta, vaan kyseiset jätteet jäävät sääntelyn ulkopuolelle vain osittain. Jätehuoltosuunnitelmavelvoite voi kuitenkin koskea myös tällaista toimintaa. Pfister myös selvensi, että jätealueen määritelmä määrittelee myös direktiivin soveltamisalaa. Jätteen sijoitusajan kesto vaikuttaa määritelmään ja sitä kautta siihen, mitä määräyksiä sovelletaan. 
5. Ajankohtaiset asiat

Kotimaan asiat

Paristo- ja akkudirektiivin toimeenpanoa koskeva jätelain muutos on eduskunnan ympäristövaliokunnan käsittelyssä. Säädös annetaan todennäköisesti huhtikuun aikana ja se tullee voimaan jo 1.5.2008. Paristojen ja akkujen osalta laki tulisi kuitenkin sovellettavaksi vasta valtioneuvoston asetuksessa paristoista ja akuista säädettynä päivänä. VN:n asetus on vielä valmisteltavana. Tuottajien rekisteröintitietojen osalta odotetaan edelleen EU:n komitologiapäätöstä. Rekisteröintivelvoitteiden pitäisi olla samanlaiset kaikissa jäsenmaissa ja rekisteröintien pitäisi alkaa jo syksyllä. Jos komission ehdotus komitologiapäätökseksi viivästyy, on Suomen harkittava kansallisten kriteerien antamista. Asetus ja laki on tarkoitus antaa kevään aikana.
Jätealan yhteistyöryhmän uudelleennimeäminen on vielä kesken. Työ- ja elinkeinoministeriö ja Puolustushallinnon rakennuslaitos eivät ole vielä nimenneet edustajiaan. Lisäksi saatetaan joutua vaihtamaan joidenkin tahojen ehdottama jäsen varajäseneen, jotta tasa-arvolain vaatimukset täyttyvät.
Luonnoksesta valtakunnallisen jätesuunnitelman uudistamiseksi on tehty uusi versio, jossa uutena on esitetty yleiset kierrätystavoitteet sekä tavoitteet kuinka suuri osuus yhdyskuntajätteestä tulisi kierrättää, polttaa ja sijoittaa kaatopaikalle. Yhdyskuntajätemäärän tulisi kääntyä laskuun v. 2016. Luonnoksesta on saatu kommentit muilta ministeriöiltä ja eri toimijoilta, ja niiden läpikäynti on vielä kesken YM:ssä. Valtiovarainministeriöllä oli huomautettavaa ehdotuksen jäteverolinjauksista, joten niitä on vielä pohdittava. Ehdotus on tarkoitus viedä ympäristöministerille ja edelleen valtioneuvostoon parin viikon sisällä. 

Seija Paajanen tiedotti, että Kuntaliiton kannanotto jätelain uudistukseen löytyy Kuntaliiton nettisivuilta.

EU- ja muut kansainväliset asiat

Jätepuitedirektiivin uudistaminen
Direktiivin 2. käsittely on alkanut parlamentissa ja neuvostossa. Yhteistyöryhmälle on jaettu parlamentin raportoijan Caroline Jacksonin suositusehdotus parlamentin kannaksi, sekä YM:n kommentit ehdotuksesta. Parlamentti äänestää asiasta 3.4. ja parlamentin täysistuntokäsittely on kesäkuussa. 4.3. meni umpeen parlamentin jäsenten määräaika tehdä lisäehdotuksia Jacksonin suositusehdotukseen. Parlamentti ei tässä vaiheessa voi enää ottaa esille niitä kohtia, joista on sovittu 1. lukemisessa. 

Neuvostolle hankalimpia kysymyksiä Jacksonin ehdotuksessa ovat jätteen kokonaismäärän vakioiminen v. 2009 tasolle, uudelleenkäyttöä ja kierrätystä koskevat numeeriset tavoitteet, sekä vaatimus tuottajanvastuun ulottamisesta kaikkiin tuotteisiin. Tavoitteena on välttää sovittelu, ja Suomellakin on tiettyä kompromissivalmiutta. YM laatii asiasta perusmuistion, kun parlamentin ympäristövaliokunnan lausunto saadaan. YM:n ehdotuksia Suomen kannoiksi Jacksonin ehdotukseen voi kommentoida viikon aikana.

Suomen neuvottelutavoitteista käytiin vilkas keskustelu. Jouni Nissinen katsoi, että resurssien rajallisuus on olemassa oleva uhka, ja jätedirektiivissä asetettavat rajat tuotetun jätteen kokonaismäärälle olisivat yksi tapa saavuttaa kestävän kehityksen tavoitteita. Olli Pahkala kertoi, että neuvoston ympäristöryhmässä on keskusteltu mahdollisuudesta asettaa yhteisötason katto jätteiden tuotantomäärille ja sopia taakanjaosta ja päästökaupasta jäsenmaiden kesken. Matti Vattulainen piti tonnirajaa huonona lähestymistapana, ennemmin tulisi kehittää erilaisia ohjauskeinoja kuten veroja. Benny Hasenson katsoi, että jätemäärän stabilointitavoitteet olisivat hyväksyttävät loppukäsiteltävälle jätteelle, mutta yleisen katon asettaminen jätteiden tuotannolle olisi hyvin vaikeaa, koska määritelmät eivät ole selviä. Kaivosteollisuudelle aiheutuisi kohtuutonta haittaa, koska yksi kaivos tuottaa suuria määriä jätettä. Katri Penttilä katsoi, että tulisi tehdä vastuullisia päätöksiä ja etsiä keinoja luonnonvarojen kestävään käyttöön. Juha Kaila piti huolestuttavana, että kierrätysmateriaalien kysynnän räjähdysmäisestä kasvusta huolimatta neitseellisten raaka-aineiden kulutus kasvaa koko ajan. On paljon tuotteita, joihin kierrätysmateriaalit eivät kelpaa. Todellinen tilanne tulee esiin vasta siinä vaiheessa, kun neitseellisten raaka-aineiden saatavuus heikkenee merkittävästi.
Muut EU-asiat
Komissio on tehnyt Suomelle kirjallisen kysymyksen SER-direktiivin kansallisen toimeenpanon puutteista. Suomella on vastausaikaa kaksi kuukautta.

 5. Muut asiat

Jätealan yhteistyöryhmän seuraava kokous pidetään keskiviikkona 23.4.2008 klo 13-16 ympäristöministeriössä (Kasarmikatu 25), kokoushuone Foorumi F04.

6. Kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.00.
