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1. Kokouksen avaus


Puheenjohtaja avasi kokouksen. 
2. Esityslistan ja edellisen kokouksen muistion hyväksyminen


Hyväksyttiin esityslista ja edellisen kokouksen muistio.
3. Motivan materiaalitehokkuusyksikön esittely (Henrik Österlund, Motiva Oy)

Henrik Österlund Motiva Oy:stä esitteli Motivan materiaalitehokkuusyksikön toimintaa ja suunntelmia. Luentoesitys on tämän pöytäkirjan liitteenä.
Esitys herätti yhteistyöryhmässä vilkasta keskustelua. Matti Vattulainen totesi, että julkisten hankintojen hankintamenettelyyn tulisi sisällyttää materiaalitehokkuus yhtenä kriteerinä. Nykyisissä hankintamenettelyissä sovellettu pisteytysjärjestelmä ei ole toiminut riittävän hyvin. Lisäksi hän totesi, että EU:n uudet kemikaalisäädökset (Reach) vaikuttavat tulevaisuudessa myös laitosten materiaalitehokkuuden soveltamismahdollisuuksiin. Henrik Österlund vastasi, että Reach on jatkossa otettava huomioon arvioitaessa laitoksen materiaalitehokkuutta, mutta se ei ole pääasia. 

Österlund myös totesi, että jätteen määritelmäkysymykset ovat merkittäviä materiaalitehokkuuden kannalta, määritelmistä aiheutuvien hallinnollisten esteiden purkaminen olisi tärkeää. Benny Hasenson kertoi, että Suomessakin on ollut käytännön esimerkkejä tapauksista, joissa sivutuotteen käyttö on estynyt siihen liittyvien hallinnollisten menettelyjen hitauden vuoksi. Keskustelussa todettiin, että jätteen määritelmäkysymykset ratkaistaan EU-tasolla, joten niissä ei juurikaan ole kansallista liikkumavaraa.
Hasenson totesi, että kulutuksen vähentämisessä keskeisiä tekijöitä ovat kustannusten säästöt ja laadun ylläpito. Seija Paajanen kysyi, miten tuotteiden elinkaaren loppupää, kuten korjattavuus, on otettu huomioon laitosten materiaalitehokkuuden arvioinnissa. Österlundin mukaan tuotteiden elinkaarikysymykset ovat osa materiaalitehokkuusarviota, mutta niitä ei ole siinä erityisesti korostettu. 
Matti Vattulainen kysyi onko BAT (paras käyttökelpoinen tekniikka) esillä materiaalitehokkuusarvioinnissa. Österlund kertoi, että BAT on sen yhtenä tekijänä. Toisaalta materiaalitehokkuutta pohdittaessa usein kiinnostavimpia ovat uudet tulevaisuuden tekniikat, jotka ylittävät nykyisen BAT:n vaatimukset. Vattulainen totesi, että ympäristöhallinto edellyttää laitosten lupaharkinnassa BAT:n soveltamista. Jos uusia parhaita käytäntöjä tulee monesta eri suunnasta, se voi vaikuttaa lupakäsittelyyn.
Hasenson kertoi, että elinkeinoelämällä on suuria odotuksia materiaalitehokkuusyksikön toiminnalle. Motivan energiatehokkuutta koskevat palvelut ovat olleet menestys. Laitoksilla, joilla on toiminnalleen ympäristölupa, on jo BAT käytössä. Tällaiset laitokset hakevat tietoa uusista ja paremmista teknologioista ja sitä kautta mahdollisuuksista säästöihin. 
Österlund  kertoi, että materiaalitehokkuusyksikköön suunniteltu "help desk" olisi maksutonta peruspalvelua tiettyyn kynnysrajaan saakka. Mikäli ratkaistava kysymys on monimutkainen, perittäisiin asiakkaalta maksu. Maksullisuuden rajaa ei kuitenkaan vielä ole määritelty.

4. Ajankohtaiset kuulumiset (Olli Pahkala, YM)
EU- ja muut kansainväliset asiat

Jätepuitedirektiivin uudistaminen
Neuvoston yhteinen kanta hyväksyttiin 20.12.2007. Parlamentin toinen lukeminen on keväällä 2008. EU:n puheenjohtajamaan Slovenian mukaan tavoitteena on saavuttaa parlamentin ja neuvoston välillä yhteisymmärrys parlamentin toisen lukemisen aikana, jotta sovittelu vältetään. Direktiivin yksityiskohtainen käsittely jatkuu neuvoston työryhmässä 29.1.08. Jos sovittelua ei tarvita, direktiivin sisältö on valmis kesään mennessä. Parlamentti äänestää asiasta ennen juhannusta.

Kotimaan asiat

Olli Pahkala laittoi kiertoon asiakirjat:
· hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jätelain muuttamisesta (paristot ja akut) HE 176/2007 vp. (11.1.2008)

· yhdyskuntajätehuollon pelisäännöt - ympäristöministeriön, Suomen Kuntaliiton ja Ympäristöyritysten Liiton suositukset yhdyskuntajätehuollon alalla toimiville (20.12.2007) 

Pahkala lähettää asiakirjat sähköpostitse niille, jotka sitä pyysivät.
Jätelain muuttaminen 
Presidentti antoi eduskunnalle 11.1.2008 hallituksen esityksen jätelain muuttamiseksi (HE 176/2007 vp.). Muutoksen tarkoitus on panna täytäntöön EU:n paristo- ja akkudirektiivin velvoitteet. Samalla ehdotetaan joitakin muita pieniä muutoksia jätelakiin. Myös luonnos paristoja ja akkuja koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi on olemassa. Tavoitteena on saada laki vahvistettua tämän kevään aikana. Eduskunnan ympäristövaliokunta saattaa kuulla lakiehdotuksesta osaa yhteistyöryhmän jäsenjärjestöistä. 

Jätelaissa uutta olisi kaupan paristoja ja akkuja koskevan takaisinottovelvoitteen selventäminen. Kunnat ja jätelaitosyhdistys olivat lausunnoissaan esittäneet, että laissa tulisi selventää myös miten toimitaan, kun paristoja ja akkuja tulee kunnan järjestämään keräykseen. Tätä ei kuitenkaan ole otettu mukaan hallituksen esitykseen, koska silloin laissa jouduttaisiin selventämään tuottajavastuun soveltamista myös muissa yksittäistapauksissa, mikä ei ole tarkoituksenmukaista.
Paristoja ja akkuja koskevan asetuksen aikataulua vaikeuttaa se, että komissio ei ole vielä antanut komitologiapäätöstä tuottajarekisterin vaatimuksista. Rekisterin toimeenpanon määräaika on direktiivin mukaan elokuu 2008, joten kansalliseen toimeenpanoon jää hyvin vähän aikaa komission päätöksen jälkeen.  

Kaivannaistoiminnan jätteitä koskevan direktiivin toimeenpano
YM:n työryhmä on valmistellut luonnoksen kaivannaistoiminnan jätteitä koskevan direktiivin toimeenpanosta Suomessa. Työryhmän ehdotus annetaan helmikuussa ja siitä pyydetään lausunnot sidosryhmiltä. Direktiivin toimeenpanon määräaika on toukokuun alussa. Komissio ei ole vielä tehnyt kolmea komitologiapäätöstä, joilla on merkitystä direktiivin kansallisessa toimeenpanossa. Ne koskevat mm. inertin jätteen määritelmää sekä mitkä toiminnot katsotaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi. 
Jäteverolain uudistus
VM on asettanut 1.11.2007 työryhmän selvittämään jäteverolain uudistamista. Työryhmän määräaika on 30.11.2008. Verolain muutokset voisivat tulla voimaan aikaisintaan 2009 puolivälissä. Verolait kuitenkin kytketään yleensä budjettivuoteen, joten todennäköisempi voimaantuloaika olisi aikaisintaan vuoden 2010 alusta.
Työryhmässä on toistaiseksi käyty orientoivaa keskustelua. YYL on toivonut tulevansa kuulluksi työryhmän työn aikana. Työryhmä päätti kuitenkin kuulla ulkopuolisia tahoja vasta sen jälkeen kun on hahmoteltu joitakin vaihtoehtoja jäteveron kehittämiselle. Keväällä 2007 on jo saatu lausunnot nykyiseen jäteveroon liittyvistä kokemuksista, joten uudella kuulemiskierroksella ei saataisi lisäarvoa työryhmän työn valmisteluun.

Pesätyöryhmän ohje 

Pesä-työryhmän ohje on hyväksytty. Se löytyy kaikkien allekirjoittajatahojen (YM, Kuntaliitto ja YYL) www-sivuilta. 
Pesä-työryhmän ohjeesta syntyi kokouksessa pitkä keskustelu. Markku Salon mielestä ohjeessa on tulkittu EY:n tuomioistuimen sidosyksikköhankintoja koskevan ennakkoratkaisun C-295/05 perusteluja virheellisesti. Pesä-työryhmän ohjetta tulisi hänen mielestään korjata tältä osin.
Tuomioistuimen ratkaisu koskee sitä, millä edellytyksillä toiminnanharjoittaja, jonka

toiminnasta osa kohdistui muihin tahoihin kuin omistajaan, voitiin katsoa

sidosyksiköksi. Katri Penttinen totesi, että ohjeet EYTI:n tuomion tulkintaan on ohjeen  valmistelun yhteydessä saatu KTM:stä (nykyinen TEM) ja kuluttajaviranomaisilta. Olli Pahkalan mukaan tuomioistuimen päätöksessä otettiin kantaa vain siihen, että käsiteltävässä yksittäistapauksessa yritys, joka tarjosi 10 % palveluistaan muille kuin omistajatahoilleen, on edelleen sidosyksikkö. Tuomioistuin ei linjannut sitä, kuinka paljon palveluja yritys voi tarjota ulkopuolisille 10 %:n rajan ylittävältä osalta, ennen kuin se lakkaa olemasta sidosyksikkö. Pesä-työryhmän ohjeen tavoite on vain kertoa tuomioistuimen tähänastisista linjauksista, mitään sääntöjä tai suosituksia ei asiasta anneta. Todettiin, että sitova linjaus asiasta voidaan saada vain, mikäli EYTI antaa uuden päätöksen sellaisesta tapauksesta, jossa yrityksen ulkopuolisille tarjoaman palvelun osuus on suurempi. 
 5. Muut asiat

Yhteistyöryhmän uudelleen nimittämistä valmistellaan YM:ssä. Tasa-arvolain vaatimusten noudattaminen voi muodostua ongelmaksi, koska miehiä on ehdotettu jäseniksi huomattavasti naisia enemmän. Kaikilta osallistujatahoilta ei kuitenkaan ole vielä saatu ehdotusta uusiksi jäseniksi. Nimitys tehtäneen muutaman viikon sisällä.

Yhteistyöryhmän toukokuun kokousta (28.5.) jouduttiin siirtämään ympäristöhallinnon jätealan neuvottelupäivien vuoksi. Uusi kokousajankohta on torstai 29.5.2008 klo 13-16.

Jätealan yhteistyöryhmän seuraava kokous pidetään torstaina 6.3.2008 klo 13-16 ympäristöministeriössä (Kasarmikatu 25), kokoushuone Foorumi F04.

6. Kokouksen päätös

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.05.
