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1 Nykytila ja ehdotetut keskeiset muutokset
1.1 Asetusehdotuksen tausta

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 8:n 2 momentissa saddetaan,
etta jatkuvassa haussa koulutuksen jarjestdja paattad hakuajoista ja -menettelyisté.
Ammatillisen perustutkintokoulutuksen tai tyéhon ja itsendiseen elamaan valmentavan
koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voidaan kuitenkin k&yttaa valtakunnallisia ha-
kumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyista saddetdédn valtioneuvoston ase-
tuksella. Vastaava sadnnos valtakunnallisten hakumenettelyiden kayttamisen mahdol-
lisuudesta opiskelijavalinnassa sisaltyy myos lukiolain (714/2018) 19 §:n 2 moment-
tiin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 9 §:n
3 momenttiin sekd vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 25 e 8:n 3 moment-
tiin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39 §:ssa sdédetdan opiskelijoiden valinta-
perusteista. Pykalan 1 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Pykalan 2 momentissa séadetaan, ettd koulutuksen jar-
jestdja paattaa opiskelijaksi ottamisessa kéytettavista valintaperusteista seka paasy- ja
soveltuvuuskokeista. Edelld 37 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa ha-
kumenettelyssa kaytettavista valintaperusteista ja paésy- ja soveltuvuuskokeista voi-
daan kuitenkin sdatéa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin on vapaa hakeutumisoikeus, mika tarkoittaa
sitd, ettd henkil6 voi vapaasti hakeutua haluamaansa koulutukseen. Perusopetuksen
jalkeisiin koulutuksiin hakeudutaan joko vuosittain jérjestettdvan valtakunnallisen ha-
kumenettelyn kautta (yhteishaku) tai ymparivuotisesti, koulutuksen jarjestdjan paatta-
mien hakumenettelyiden kautta (jatkuva haku). Yhteishaun tarkoituksena on auttaa
turvaamaan perusopetuksen paattavan ikéluokan joustavaa siirtymista toisen asteen
koulutukseen. Jatkuva haku puolestaan mahdollistaa joustavan ja ympéarivuotisen kou-
lutukseen hakeutumisen. Valtakunnallisesta yhteishausta saadetaan perusopetuksen
jalkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelystd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (834/2021), jaljempana yhteishakuasetus.

Valtakunnallinen yhteishaku jérjestetddn vuosittain kevaisin, ja sen ensisijaisena koh-
deryhména ovat hakuvuonna perusopetuksen tai valmentavan koulutuksen paattavat
nuoret. Yhteinen hakumenettely tukee perusopetuksen paattavan ikaluokan vélitonta
siirtymisté jatko-opintoihin. Lisaksi yhteishaussa voivat hakea koulutukseen muut sel-
laiset henkil6t, jotka eivét ole vield suorittaneet ammatillista tutkintoa tai korkeakou-
lututkintoa. Valtakunnallisessa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteis-
haussa kdytetédan yhteisia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdadettyja valinta-
perusteita (opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa, 699/2017, sek& opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa, 838/2021).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 8:n mukaan edelld 27 §:n 2 momentin
mukaisen vaativan erityisen tuen tehtdvéan saaneen koulutuksen jarjestajan tehtavana



on jarjestéa koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vai-
kea vamma tai sairaus, joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja
monipuolista 64 8:ss& tarkoitettua erityista tukea.

Opetus- ja kulttuuriministerio antaa vuosittain syksylla paatoksen seuraavan vuoden
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen yhteishaun aikatauluista ja oppivelvollisuuden
tarkistuspdivasta. Paatokselld paatetddn hakuun liittyvat pdivamaérat, joista ei ole
mahdollista sdataa asetuksella. Yhteishakuasetuksen 5 8:n mukaan péatds yhteishaun
aikatauluista tehddan Opetushallituksen esityksestd. Tama johtuu siitd, ettd Opetushal-
litus tietdaa parhaiten hakurekisterin yllépitoon liittyvat paivaméaarat, jotka paatdksella
ratkaistaan.

Voimassaolevan yhteishakuasetuksen 1 §:n mukaan yhteishakua sovelletaan otettaessa
opiskelijoita:1) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettuun
ammatilliseen perustutkintokoulutukseen; 2) lukiolaissa (714/2018) tarkoitettuun nuo-
rille tarkoitetun oppimaaran mukaiseen lukiokoulutukseen; 3) tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitettuun tutkintokoulu-
tukseen valmentavaan koulutukseen; 4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7
8:ssd tarkoitettuun tyohon ja itsendiseen elaméan valmentavaan koulutukseen ja 5) va-
paasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitettuun oppivelvolli-
sille suunnattuun koulutukseen. Asetuksen 2 §:n mukaan soveltamisalaan eivat kuulu
oppisopimuskoulutuksena jarjestettdva ammatillinen perustutkintokoulutus, vieraskie-
linen ammatillinen perustutkintokoulutus ja urheilijoille suunnattu ammatillinen pe-
rustutkintokoulutus. Niin ik&&n asetuksen soveltamisalaan ei kuulu ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 8 §:ss& tarkoitettu muu ammatillinen koulutus, tyévoima-
koulutus (23.3 8), henkildstokoulutus (9 8), aikuisten lukiokoulutus eik& Helsingin
saksalaisen koulun, International School of Helsinki -nimisen koulun ja Helsingin eu-
rooppalaisen koulun jarjestamé koulutus. Opiskelijat yhteisten hakumenettelyjen ulko-
puolella oleviin koulutuksiin valitaan erillisten hakujen kautta, joiden aikataulut, va-
lintaperusteet ja muut hakemiseen liittyvat kdytannot ovat koulutuksen jarjestéjien
madriteltavissa.

Y hteishakuasetuksen 3 8§:ssd saadetadn, ettd edelld 1 8:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa hakukohteena voi olla ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65
8:ss4 tarkoitetun vaativan erityisen tuen tehtdvan perusteella jarjestettava koulutus.

Y hteishakuasetuksen 3 § on informatiivinen sédnnds hakukohteista vaativan erityisen
tuen tehtavén perusteella jarjestettavaan ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 65 §:ss& tarkoitetun vaativan erityisen tuen tehtdvan perus-
teella jarjestettava koulutus sisaltyy suoraan yhteishakuasetuksen 1 §:ssé sédadettyyn
yhteishaun soveltamisalaan. Asetuksen 1 8:n 4 kohdan mukainen ty6hon ja itsendiseen
elaméan valmentava koulutus (TELMA\) jarjestetaén aina vaativan erityisen tuen mu-
kaisena koulutuksena. (yhteishakuasetuksen perustelumuistio s. 7)

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n mukaan TELMA-koulutus antaa sai-
rauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille henkil6kohtaisten
tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. TELMA-koulutus on tarkoi-
tettu vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille, joilla ei sairauden tai
vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon suorittamiseen.



Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan uudistuksen yhteydessa séédettiin oppi-
velvollisuuslaki (1214/2020) ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
(1215/2020).

Uuden oppivelvollisuuslain myota oppivelvollisuus laajeni 18 ik&vuoteen, ja oppivel-
vollisella on perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen
koulutukseen. Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta voi suorittaa lukiokoulutuk-
sessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen jalkeisissa erilaisissa nivelvai-
heen koulutuksissa. Lakiuudistuksessa aikaisemman lainsdddannén mukaiset perus-
opetuksen ja toisen asteen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset (pe-
rusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen kou-
lutukseen valmentava koulutus) yhdistettiin uuden lain mukaiseksi tutkintokoulutuk-
seen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA).

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muutokset tulivat voimaan 1.8.2021 alkaen.
Hakeutumisvelvoitetta koskevat oppivelvollisuuslain sadnnokset tulivat kuitenkin voi-
maan jo 1.1.2021 alkaen. My6s uusi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annettu laki tuli voimaan 1.8.2021, mutta kyseista koulutusta jarjestettiin ensim-
maisen kerran vasta 1.8.2022 alkaen.

Oppivelvollisen hakeutumisvelvollisuudesta perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen
séadetaan oppivelvollisuuslain 10 §:ssé.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisen asuinkunnan tehta-
vand on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta osoittaa
oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
tai tyohon ja itsendiseen elaméan valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei
ole aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ss& tarkoitetussa koulutuksessa. Jos oppivelvol-
lisella arvioidaan olevan tarve saada vaativaa erityista tukea, hanelle tulee osoittaa
opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jérjestajan koulutuksessa, jonka jarjestamislu-
vassa maarataan velvollisuudesta jarjestdd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oi-
keutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa my6s asuinkunnan jarjesta-
massa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n 2 momentin (715/2022) mukaan vaativaan erityiseen tu-
keen oikeutetulle jarjestettavasséd koulutuksessa oppivelvolliselle voidaan oppivelvol-
lisen taikka hdanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa
opiskelupaikka jo ennen kahden kuukauden mééréajan paattymista.

Saannoksen 2 momentin mukaista, 1.8.2022 voimaan tullutta, osoittamisajan lyhen-
nysta vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten osalta perusteltiin eri-
tyisesti heidan asemansa ja yhdenvertaisuutensa parantamisella (HE 54/2022 vp,

s. 30).

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen koulutuspaikkojen tarve on kasvanut kevéaan
2022 yhteishaussa merkittavéasti. Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt tiivista yh-
teistyota ammatillisten erityisoppilaitosten kanssa ja varmistanut myos rahoituksella,



1.2

ettd jokaiselle vaativan erityisen tuen opiskelijalle 10ytyy opiskelupaikka. Opetushal-
linnon tilastopalvelu Vipusesta saatujen tietojen perusteella kevadn 2022 yhteishaussa
TELMA koulutukseen haki 522 henkil64, joista 312 sai opiskelupaikan.
Opiskelupaikan vastaanotti 297 hakijaa (https://vipunen.fi/fi-
fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/ Ammatillisen%20koulutuk-
sen%?20ja%?20lukiokoulutuksen%20yhteishaku%20-%20Hakukohteet.xIsb)

Keskeiset ehdotukset

Voimassa olevassa yhteishakuasetuksessa ei sdddetd aloituspaikkojen maarasta. Ehdo-
tuksen mukaan asetukseen lisattéisiin uusi 5 a §, jonka mukaan koulutuksen jarjestaja
paattaisi aloituspaikkojen méarasta eiké voisi muuttaa ilmoittamiensa aloituspaikkojen
maaréé enda hakuajan paattymisen jalkeen. Lisaksi sdadettéisiin mahdollisuudesta
poiketa edelld mainitusta padsadnnosté: koulutuksen jarjestdjé voisi tarvittaessa lisata
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 8:ssé tarkoitetun koulutuksen aloituspaik-
kojen maaréé hakuajan péattymisen jélkeen varasijojen voimassaoloaikana, minka
avulla turvattaisiin oppivelvollisten paasy koulutukseen. TELMA-koulutuksen aloitus-
paikkojen maaréé voitaisiin ndin ollen lisaté viel& sen jalkeen, kun hakuaika on péatty-
nyt, mutta varasijat ovat vield voimassa, jos tdma olisi tarpeen oppivelvollisten koulu-
tukseen padsyn turvaamiseksi. Esimerkiksi vuonna 2023 varasijat ovat voimassa 18.8.
saakka (Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 5.9.2022, VN/23966/2022-OKM-1).
Poikkeamismahdollisuus koskisi siis TELMA-koulutukseen hakevia oppivelvollisia.

Mahdollisuudella lisdta TELMA-koulutuksen aloituspaikkoja ei puututtaisi varsinai-
siin valintaperusteisiin, jotka kuuluvat koulutuksen jérjestajan paatettavéksi. Ainoas-
taan, jos olisi tarvetta, aloituspaikkojen mééaraa voitaisiin lisatd TELMA-koulutukseen
hakeneiden oppivelvollisten koulutuksen paésyn turvaamiseksi, mutta talléinkaan ke-
neltakaan ei peruttaisi opiskelupaikkaa. Kyse olisi ainoastaan lisayksesta ilmoitettujen
aloituspaikkojen mééraan haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén aseman turvaa-
miseksi.

Padsaantoisesti aloituspaikkojen maaraa ei voisi siis muuttaa (vahentéa tai lisatd) ha-
kuajan paattymisen jélkeen, silla tdmé heikentaisi olennaisesti hakijoiden oikeustur-
vaa. Ainakin jossakin maarin hakijat valitsevat hakukohteensa myos aloituspaikkojen
perusteella. Jos aloituspaikkoja on vahan, opiskelupaikkaa on vaikeampi saada. Osa
hakijoista saattaa jattad hakematta tiettyyn koulutukseen véhdaisten aloituspaikkojen
vuoksi. Ndiden hakijoiden oikeusturva ei toteutuisi, jos aloituspaikkojen maaréa muu-
tettaisiin jalkikéteen.

Mahdollisuus poiketa tasta paasaannosta olisi kuitenkin perusteltua TELMA-koulu-
tukseen hakevien oppivelvollisten opiskelijoiden yhdenvertaisuuden parantamisen
kannalta. TELMA-kohderyhmaan kuuluvat oppivelvolliset ovat siind mielessa erityis-
asemassa, ettei heilld useinkaan ole aitoa mahdollisuutta kaytt4d& vapaata hakeutumis-
oikeuttaan, jos seudulla on vain yksi kohderyhmélle sopiva oppilaitos. Tallgin, jos ha-
kija ei saa TELMA-paikkaa yhteishaussa, hanelle oppivelvollisuuslain mukaan kuiten-
kin viime k&dessé osoitetaan opiskelupaikka kyseisessé oppilaitoksessa. TELMA-kou-
lutus on usein juuri kyseisille hakijoille soveltuvin vaihtoehto.



Esitetyn mahdollisuuden lisatd TELMA-koulutuksen aloituspaikkoja hakuajan péatty-
misen jélkeen varasijojen voimassaoloaikana voidaan katsoa olevan perusteltua posi-
tiivista erityiskohtelua, koska sill& tosiasiallisesti edistetdén vaativaan erityiseen tu-
keen oikeutettujen hakijoiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia oppivelvollisuuden suo-
rittamiseen. Muutoksen voidaan katsoa sujuvoittavan siirtymista peruskoulusta jatko-
opintojen pariin ja ndin vahentavén katkoksia oppivelvollisuuden suorittamisessa.
Niin ik&&n vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten ja erityisesti
TELMA-koulutuksen opiskelupaikkojen riittavyydessa on ollut ongelmia, joihin tulee
pyrkié loytamaan ratkaisuja. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on parantaa tuota tilan-
netta.

Keskeiset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia.
Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetuksen muutosehdotus on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossé
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa. Luonnos asetuksen muuttamiseksi oli lausun-
tokierroksella... (tdydennetaan)

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.5.2023. Kaytanndssa muutos koskisi jo kevaan
2023 yhteishaussa TELMA-koulutukseen hakeneita oppivelvollisia.

Asetuksenantovaltuus

Tama asetus annetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 8:n 2
momentin, lukiolain (714/2018) 19 8:n 2 momentin, tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 9 §:n 3 momentin seka vapaasta sivis-
tysty6sta annetun lain (632/1998) 25 e §:n 3 momentin nojalla, sellaisina kuin niist4
ovat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 §:n 2 momentti laissa 1218/2020 ja
vapaasta sivistystydsta annetun lain 25 e §:n 3 momentti laissa 1219/2020.



