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Lausunto
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Asia: VN/3229/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa ja siihen liittyviksi laeiksi

1. Yleiset huomiot tyéryhman ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Késittelen seuraavassa ainoastaan kysymyksid, jotka joko sivuavat siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan laillisuusvalvojan tehtdvaani tai liittyvat rikostorjuntatoimintaa ja sen
valvontaa koskevan sadntelykokonaisuuden rakenteelliseen johdonmukaisuuteen.

Esitan aluksi yleisia huomioita seka jaljempana eraita yksittaisia sdanndsehdotuksia tai niiden
perusteluja koskevia huomioita.

NYKYTILA

Rikostorjuntatoiminnan kokonaisuus

Puolustusvoimien rikostorjuntaan liittyvia tehtavia ja toimivaltuuksia on perusteltua arvioida osana
rikostorjunnan kokonaisuutta, jossa yleisviranomaisena toimii poliisi (kaikki rikokset) seka
erityisviranomaisina toimivat Tulli (tullirikokset), Rajavartiolaitos (rajavartiorikokset) ja
Puolustusvoimat (sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan
ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvat rikokset).
Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on lisaksi niiden oman henkiloston varsinaisiin ja
epavarsinaisiin sotilasrikoksiin seka virkarikoksiin liittyva erityisrooli.

Rikostorjuntaviranomaisen rooli muodostuu sille saadetyista tehtavista ja toimivaltuuksista.
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Varsinaisia rikostorjuntatehtavia ovat rikosten estaminen, paljastaminen ja selvittdminen.
Rikostorjuntaan liittyy myos siviili- ja sotilastiedustelu eli kansallista turvallisuutta uhkaavaa
toimintaa koskeva tiedonhankinta, jolla tuetaan muun muassa kansallista turvallisuutta uhkaavien
rikosten (sotilastiedustelun osalta sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan
tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan
liittyvien rikosten) ennalta ehkaisemista. Siviilitiedustelutehtdva on poliisiin kuuluvalla
Suojelupoliisilla ja sotilastiedustelutehtava Puolustusvoimiin kuuluvilla
sotilastiedusteluviranomaisilla eli Pddesikunnan tiedusteluosastolla ja Puolustusvoimien
tiedustelulaitoksella. Suojelupoliisilla on myds kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estamis-
ja paljastamistehtava ja sotilastiedusteluviranomaisilla on myos sotilaallisen maanpuolustuksen
alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estamis- ja paljastamistehtava. Muilla poliisiyksikéilla on
kaikkien rikosten, Tullilla on tullirikosten ja Rajavartiolaitoksella on rajavartiorikosten estamis-,
paljastamis- ja selvittamistehtadva. Poliisimiehen virkatehtavan suorittamisen yhteydessa tekemaa
rikosta selvitettdaessa tutkinnanjohtajana toimii syyttaja. Puolustusvoimilla on oman henkil6sténsa
varsinaisten ja epavarsinaisten sotilasrikosten seka virkarikosten selvittamistehtava, mutta ei naiden
rikosten estamis- ja paljastamistehtdavaa. Rajavartiolaitoksella on oman henkildstonsa varsinaisten ja
epavarsinaisten sotilasrikosten seka virkarikosten estamis-, paljastamis- ja selvittamistehtava.

Rikostorjuntatoimivaltuudet ovat tiedonhankintatoimivaltuuksia, tiedollisia toimivaltuuksia (tietojen
kasittely) ja vaikuttamistoimivaltuuksia. Rikostorjunnan tiedonhankintatoimivaltuuksissa on salaisten
menetelmien osalta kyse rikostiedustelun salaisten tiedonhankintakeinojen kaytosta rikosten
estamiseksi ja paljastamiseksi seka rikostiedustelun salaisten pakkokeinojen kaytosta rikosten
selvittdmiseksi. Rikostorjuntaan liittyy myos siviili- ja sotilastiedustelun tiedustelumenetelmien
kaytto. Rikostiedustelun salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto rikosten paljastamiseksi on
mahdollista ainoastaan maanpetos- ja terrorismirikoksiin liittyen. Talloin rikostiedustelun salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttajina voivat ndin ollen olla vain Suojelupoliisi, muut poliisiyksikot ja
sotilastiedusteluviranomaiset. Rikosten paljastamisesta on kyse my0s esitutkintalaissa tarkoitetuissa
esitutkintaviranomaisten tehtdviin ja toimivaltaan kuuluvissa alustavissa esitutkintatoimenpiteissa.

Oma kysymyksensa on rikostorjuntaviranomaisten valinen yhteistyd. Viranomaisten toiminnan
yhteensovittamisen merkitys korostuu erityisesti silloin, kun rikostorjuntaviranomaisten tehtavat ja
toimivaltuudet ovat osittain rinnakkaisia.

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun roolit
rikostorjuntatoiminnan valvonnassa

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 2 §:n (Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin muun
toiminnan valvonta ja valvontatoimielimet) 2 ja 3 momentin mukaan siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa harjoittaa eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunta ja siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa harjoittaa
tiedusteluvalvontavaltuutettu. Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaariseen valvontaan
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liittyvista toimivaltuuksista sdadetdan lain 2 luvussa ja siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
laillisuusvalvontaan liittyvista toimivaltuuksista lain 3 luvussa.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunta harjoittaa myo6s Suojelupoliisin muun toiminnan parlamentaarista
valvontaa. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo myds Suojelupoliisin
muuta toimintaa ja tdhan valvontaan sovelletaan lain 3 luvun (Tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonta) sddnnoksia soveltuvin osin.

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESSA EHDOTETUT MUUTOKSET

Rikostorjuntatoiminnan kokonaisuus

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan Puolustusvoimille (Pddesikunnalle) uutta varsinaisten ja
epavarsinaisten sotilasrikosten ja Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden virkarikosten
estamis- ja paljastamistehtdvaa seka siihen liittyvia uusia tiedonhankintatoimivaltuuksia rikosten
estamiseksi. Pddesikunnalla ei olisi tiedonhankintatoimivaltuuksia tallaisten rikosten paljastamiseksi,
mutta se voisi kdyttaa tiedollisia toimivaltuuksiaan myos kyseiseen tarkoitukseen. Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi Puolustusvoimille (sotilastiedusteluviranomaisille) uusia
sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estamis- ja
paljastamistoimivaltuuksia.

En ota sindlladn kantaa ehdotetun uuden tehtavan tarkoituksenmukaisuuteen
rikostorjuntaviranomaisten valisen tehtavien- ja toimivallanjaon kannalta tai ehdotettujen uusien
toimivaltuuksien tarpeellisuuteen. Totean kuitenkin yleisella tasolla, ettd viranomaisten valisen
tehtdvien- ja toimivallanjaon tarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavat viranomaisten kyvykkyys ja
niiden virkamiesten osaaminen. Kyse on muun muassa viranomaisen kaytettavissa olevasta
valineistOsta ja viranomaisen virkamiesten kasittelemien asioiden maarasta, joka vaikuttaa
virkamiesten kokemuksen karttumiseen. Viranomaisen uusien tehtavien ja toimivaltuuksien osalta
asianmukainen koulutus ja ohjeistus seka valvonta ovat tarkeita seka viranomaistoiminnan
kohdehenkildiden ettd toimintaa harjoittavien virkamiesten oikeusturvan kannalta. Viranomaiselta
mahdollisesti puuttuvia toimivaltuuksia voidaan kompensoida viranomaisyhteisty6lla, mutta
talloinkin on huomioitava se, etta toimivaltuuksia kaytettdessa sisallolliset ja menettelylliset
kysymykset kytkeytyvat toisiinsa. Toimivaltuuden kayton perusteiden arvioiminen edellyttaa
toimivaltuuden kayton kohteena olevan toiminnan tuntemusta. Tehtdvaa hoitavalla viranomaisella
on myo0s oltava kokonaisvastuu tehtdavan hoitamiseen liittyvasta toimivaltuuksien kaytosta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluista kay ilmi, etta toisaalta ehdotettu varsinaisten ja
epavarsinaisten sotilasrikosten ja Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden virkarikosten
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estamis- ja paljastamistehtava seka toisaalta sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen
kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan
toimintaan liittyvien rikosten estdmis- ja paljastamistehtava olisi tarkoitus eriyttda organisatorisesti
toisistaan, vaikka tama ei ilmenekaan lakitasoisesta saantelysta kovin selkeasti. Sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estamis- ja
paljastamistehtavaa hoitaisivat "Padesikunnan rikostorjuntatehtavaan maaratyt, tehtavaan
erityisesti perehtyneet virkamiehet”, kdytdnnossa Padesikunnan tiedusteluosaston
sotilasvastatiedustelun organisaatioon kuuluvat rikosten ennalta estamisen ja paljastamisen
tehtavaan maaratyt virkamiehet. Varsinaisten ja epavarsinaisten sotilasrikosten seka
Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden virkarikosten estdamis- ja paljastamistehtavaa
hoitaisivat ”“Padesikunnan rikostorjuntatehtavaan maaratyt virkamiehet”, kdaytannossa Padesikunnan
oikeudellisen osaston rikostorjunnan tehtavaan maaratyt virkamiehet. Tiedustelutoiminnan
valvonnasta annetun lain muutettavaksi ehdotetun 2 §:n (Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin
muun toiminnan seka sotilastiedusteluviranomaisen rikostorjunnan valvonta) otsikossa mainittaisiin
kuitenkin nimenomaisesti sotilastiedusteluviranomaiset.

Oma Puolustusvoimien rikostorjunnan organisointiin liittyva kysymyksensa on, ettd myos
Puolustusvoimien palveluksessa oleva henkil6 voi syyllistya sotilaallisen maanpuolustuksen alalla
Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantavaan toimintaan liittyvaan rikokseen, vaikka se lieneekin kdytanndssa harvinaista. Alun
perin varsinaiseksi tai epavarsinaiseksi sotilasrikokseksi taikka Puolustusvoimien palveluksessa
olevan henkilon virkarikokseksi oletettu teko voi osoittautua tiedonhankinnan edetessa
Puolustusvoimien palveluksessa olevan henkilon sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen
kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan
toimintaan liittyvaksi rikokseksi taikka pdinvastoin.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa ”Suhde muihin esityksiin/Esityksen riippuvuus muista
esityksistd” mainitaan vireilld oleva pakkokeinolain tarkistaminen. Vastikaan oli lisaksi
lausuntokierroksella vastaava poliisilain tarkistaminen. Osa pakkokeinolakiin (ja poliisilakiin)
ehdotetuista tarkistuksista on huomioitu hallituksen esitysluonnoksessa. Hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on syyta seurata pakkokeinolain ja poliisilain
tarkistusehdotusten etenemista ja huomioida ne tarvittaessa muiltakin osin. Todettakoon, etta
mahdolliset pakkokeinolain ja poliisilain tarkistukset tulisi huomioida myds sotilastiedustelusta
annetussa laissa.

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun roolit
rikostorjuntatoiminnan valvonnassa

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta sotilastiedusteluviranomaisten sotilaallisen
maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estamis- ja
paljastamistoiminta otettaisiin eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan harjoittaman
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parlamentaarisen valvonnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman laillisuusvalvonnan
piiriin. Tama tapahtuisi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 2 §:n (Tiedustelutoiminnan ja
suojelupoliisin muun toiminnan valvonta ja valvontatoimielimet) 2 ja 3 momenttiin tehtavilla
lisayksilla. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain 2 §:n 2 momenttiin ehdotettu muutos edellyttaisi myos eduskunnan tyojarjestyksen
muuttamista. Taltd osin olisi kdytannossa kyse eduskunnan tyojarjestyksen 31 b §:n
(Tiedusteluvalvontavaliokunnan tehtdvat ja vireillepano-oikeus) 1 momentin tdydentamisesta.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, nykytilassa Suojelupoliisin muun toiminnan kuin
siviilitiedustelun valvonnassa tiedusteluvalvontavaltuutetun keskeiseksi tehtavaksi on kaytannossa
muodostunut varsinkin salaisten tiedonhankintakeinojen kayton seka erityisesti siviilitiedustelun ja
rikosten ennalta estdmisen ja paljastamisen rajapinnan valvonta. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan olisi ndin ollen perusteltua ulottaa tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtava
kattamaan myds sotilastiedusteluviranomaisen rikostorjunta vastaavasti kuin Suojelupoliisin osalta.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tama tarkoittaisi kdytannossa rikostorjunnassa kaytettavien
salaisten tiedonhankintakeinojen kayttamisen seka niilla hankittujen tietojen kaytén valvontaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta sotilastiedusteluviranomainen tekee myaos
Puolustusvoimien omia turvallisuusselvityksid ja antaa esimerkiksi lausuntoja muille viranomaisille.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtavaa ei ole
tarkoituksenmukaista laajentaa naihin tehtaviin. Todettakoon, etta turvallisuusselvityslaissa oli
aikaisemmin nimenomainen tietosuojavaltuutetun valvontaoikeutta koskenut saannos (56 §).
Saannoksen sittemmin tapahtunutta kumoamista perusteltiin silla, etta saannos oli paallekkdinen
rikosasioiden tietosuojalain tietosuojavaltuutetun tiedonsaantioikeutta koskevan 47 §:n
yleissdanndksen kanssa (HE 2/2020 vp). Rikosasioiden tietosuojalaissa on myos
tietosuojavaltuutetun oikeutta tehda tarkastuksia koskeva yleissdannos (48 §).

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja
tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtavien laajentaminen olisi sindllaan perusteltua, eika se
aiheuttaisi tiedusteluvalvontavaltuutetulle merkittavaa lisdaresurssien tarvetta. Oma kysymyksensa
kuitenkin on, olisiko Suojelupoliisiin kohdistettavan valvonnan alan (Suojelupoliisin
siviilitiedustelutoiminta ja muu toiminta) ja sotilastiedusteluviranomaisiin kohdistettavan valvonnan
alan (sotilastiedusteluviranomaisten sotilastiedustelutoiminta seka sotilaallisen maanpuolustuksen
alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta
vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estamis- ja paljastamistoiminta) maarittamistapojen
erilaisuudelle perusteita. Suojelupoliisin muuta toimintaa valvonnan kohteena kasitellaan
jaljempana.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tiedusteluvalvontavaltuutettu ei valvoisi
jatkossakaan muiden sotilasviranomaisten kuin sotilastiedusteluviranomaisten, muiden
poliisiyksikdiden kuin Suojelupoliisin eika Tullin ja Rajavartiolaitoksen salaisten
tiedonhankintakeinojen kaytt6a. Sama koskisi edelld mainittujen viranomaisten salaisten
pakkokeinojen kayton valvontaa. Tata voi pitaa perusteltuna. Tiedusteluvalvontavaltuutetun
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valvontatehtdvan naihinkin toimintoihin laajentaminen vaatisi merkittavia lisdresursseja, eika
valvonnan alan huomattava laajentaminen olisi riittdvasti resursoitunakaan perusteltua
tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman valvonnan tarkoituksenmukaisen kohdentamisen
kannalta. Valvonnan alan laajentaminen voisi hairitad tiedusteluvalvontavaltuutetun keskittymista
ydintehtavaansa eli siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan valvontaan.

PITEMMALLE MENEVIA KEHITTAMISAJATUKSIA

Rikostorjuntatoiminnan kokonaisuus

Seka nykyisen etta ehdotetun Puolustusvoimien rikostorjuntaa koskevan saantelyn havainnollisuutta
heikentaa se, ettd jo saantelyn peruskasitetta sotilasrikokset voidaan kayttaa ainakin kolmessa eri
merkityksessa. Sotilasrikoksilla voidaan ensinnakin tarkoittaa pelkastaan rikoslain 45 luvussa
(Sotilasrikokset) rangaistaviksi saddettyja tekoja (varsinaiset sotilasrikokset). Toiseksi sotilasrikoksilla
voidaan tarkoittaa varsinaisten sotilasrikosten lisaksi sotilasoikeudenkayntilain 2 §:n 2 momentissa
maariteltyja muita kurinpitomenettelyssa tai sotilasoikeudenkayntiasioina kasiteltavissa olevia
rikoksia (epavarsinaiset sotilasrikokset). Ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa
Puolustusvoimissa koskevan lain 3 §:n (Maaritelmat) 6 kohdan maaritelmasaanndksessa sdadetyn
perusteella sotilasrikoksilla tarkoitettaisiin laissa varsinaisia ja epavarsinaisia sotilasrikoksia.
Kolmanneksi ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain 88, 89,
92, 94 ja 175 §:ssd seka henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain muutettavaksi
ehdotetussa 4 §:ssa ja lakiin lisattaviksi ehdotetuissa 16 a, 16 b ja 44 a §:ssa sotilasrikoksilla
tarkoitettaisiin varsinaisten ja epdvarsinaisten sotilasrikosten lisaksi myds Puolustusvoimien
palveluksessa olevien henkildiden virkarikoksia.

Seka nykyisen sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain etta ehdotetun
sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain havainnollisuutta heikentdad myos
lakien moniaineksisuus. Sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvassa esitutkinnassa (ehdotetun lain 3 ja 4
luku) selvitetyt varsinaiset ja epavarsinaiset sotilasrikokset voidaan kasitelld
sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvassa kurinpitomenettelyssa (ehdotetun lain 5 ja 6 luku) tai
sotilasoikeudenkayntiasioina tuomioistuimessa (sotilasoikeudenkayntilaki). Kurinpitomenettelyssa
tai sotilasoikeudenkayntiasioina kasiteltavien varsinaisten ja epavarsinaisten sotilasrikosten
esitutkinta voidaan toimittaa joukko-osastossa taikka Padesikunnassa tai poliisissa. Padesikunnassa
voidaan toimittaa varsinaisten ja epavarsinaisten sotilasrikosten esitutkinnan lisaksi
Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden virkarikosten esitutkinta. Nykyisessa laissa ja
ehdotetussa laissa sdaddetdan my0s varsinaisia ja epdvarsinaisia sotilasrikoksia koskevien
kurinpitorangaistusten maardaamisesta ja taytantéonpanosta (ehdotetun lain 7-10 luku) ja
sotilastiedusteluviranomaisten tehtaviin kuuluvasta sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen
kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan
toimintaan liittyvien rikosten estdmisesta ja paljastamisesta sekd ehdotetussa laissa lisaksi
Padesikunnan tehtaviin kuuluvasta varsinaisten ja epavarsinaisten sotilasrikosten ja
Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden virkarikosten estamisesta ja paljastamisesta.
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Myoskaan ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain rakenne ei
tue sen havainnollisuutta parhaalla mahdollisella tavalla. Ehdotetun lain 2 lukua (Padesikunnan
rikostorjunnassa noudatettavat yleiset periaatteet), 11 lukua (Pdadesikunnan tehtavat
rikostorjunnassa) ja 12 lukua (Paaesikunnan yleiset toimivaltuudet rikostorjunnassa) sovellettaisiin
Padesikunnan kaikkeen rikostorjuntaan eli rikosten estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen.
Ehdotetun lain 13 lukua (Salaiset tiedonhankintakeinot Padesikunnan rikostorjunnassa)
sovellettaisiin seka varsinaisten ja epavarsinaisten sotilasrikosten ja Puolustusvoimien palveluksessa
olevien henkildiden virkarikosten estamiseen etta sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen
kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan
toimintaan liittyvien rikosten estdmiseen ja paljastamiseen.

Saantelykokonaisuuden rakenteellisen johdonmukaisuuden nakékulmasta olisi kaikkien
rikostorjuntaviranomaisten tehtavia ja toimivaltuuksia perusteltua saannella samankaltaisella
tavalla, jollei erilaiselle sadntelylle ole esimerkiksi viranomaisten valisesta tehtavien- ja
toimivallanjaosta johtuvia erityisia syita. Taman vuoksi poliisia, Tullia, Rajavartiolaitosta ja
Puolustusvoimia koskevia voimassa olevia sdaanndksia ja niiden vireilla olevia muutosehdotuksia
tulee tarkastella rinnakkain. Kyse on toisaalta Padesikunnan varsinaisten ja epavarsinaisten
sotilasrikosten ja Puolustusvoimissa palvelevien henkildiden virkarikosten estamis- ja
paljastamistehtavan seka siihen liittyvien rikosten estamistoimivaltuuksien seka toisaalta
sotilastiedusteluviranomaisten ja Suojelupoliisin kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten
estamis- ja paljastamistehtavien seka niihin liittyvien rikosten estamis- ja
paljastamistoimivaltuuksien vertaamisesta muiden rikostorjuntaviranomaisten vastaaviin tehtaviin ja
toimivaltuuksiin.

Ehdotettu sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskeva laki sisaltaa eraita
sotilastiedustelusta annetusta laista ja poliisilain 5 a luvusta (Siviilitiedustelu) kopioituja
saantelyratkaisuja. Kyse on muun muassa mahdollisuudesta kannella salaista tiedonhankintaa
koskevasta ilmaisukiellosta Helsingin karadjdoikeudelle (ehdotetun lain 151 §:n 2 momentti) ja
salaista tiedonhankintaa koskevien lupa-asioiden keskittamisesta Helsingin karajaoikeuteen
(ehdotetun lain 167 §) seka osittain myds tiedonhankintatoiminnan laaja-alaisemmasta
suojaamisesta (ehdotetun lain 149 §). Vastaavat sadntelyratkaisut olisivat perusteltuja
Suojelupoliisin rikosten estamis- ja paljastamistoiminnan osalta seka voisivat olla ainakin joiltakin
osin perusteltuja myds muiden rikostorjuntaviranomaisten rikosten estamis-, paljastamis- ja
selvittdmistoiminnan osalta.

Rinnakkain tulisi tarkastella myds Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten kansallista
turvallisuutta uhkaavien rikosten estamis- ja paljastamistehtavia seka niihin liittyvia rikosten
estamis- ja paljastamistoimivaltuuksia seka Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten siviili- ja
sotilastiedustelutehtavia seka niihin liittyvia siviili- ja sotilastiedustelutoimivaltuuksia. Yksi seka
saantelyn rakenteellisen selkeyden etta sadntelyn sisallon kannalta harkinnanarvoinen vaihtoehto
voisikin olla Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedonhankintatehtavista ja -
toimivaltuuksista tiedustelulaeissa tyhjentavasti saataminen. Suojelupoliisin osalta olisi kyse
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poliisilain 5 a luvusta ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetusta laista seka
sotilastiedusteluviranomaisten osalta sotilastiedustelusta annetusta laista. Tallin sotilaskurinpitoa
ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevaa lakia sovellettaisiin varsinaisiin ja epavarsinaisiin
sotilasrikoksiin sekd Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkiléiden virkarikoksiin, mutta ei
sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyviin rikoksiin, joissa tekijana ei yleensa
ole Puolustusvoimien palveluksessa oleva henkilo.

Jos Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedonhankintatehtavista ja -toimivaltuuksista
saadettaisiin tyhjentavasti tiedustelulaeissa, kansallista turvallisuutta uhkaavia rikoksia olisi
mahdollista arvioida osana Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedonhankinnan
kohteena olevaa kansallista turvallisuutta uhkaavaa toimintaa. Kansallisen turvallisuuden
suojaaminen olisi talldin seka nykyiseen tapaan tiedustelumenetelmien kdyton tarkoituksena ja
tiedustelumenetelmien kayton yhteydessa saatujen tietojen ensisijaisena kayttétarkoituksena etta
myo0s tallaisia rikoksia koskevan tiedonhankintatoimivaltuuksien kayton tarkoituksena ja tallaisia
rikoksia koskevan tiedonhankintatoimivaltuuksien kayton yhteydessa saatujen tietojen ensisijaisena
kayttotarkoituksena. Tietojen kayttotarkoituksen osalta olisi kyse seka tietojen kaytosta
Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten omassa toiminnassa etta tietojen rikostorjuntaan
luovuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa (ja sotilastiedustelusta annettua lakia koskeneessa hallituksen
esityksessa HE 203/2017 vp) korostetaan sotilastiedusteluviranomaisten sotilastiedustelutehtavan ja
rikostorjuntatehtdavan organisatorisen eriyttamisen merkitysta. Jos kansallista turvallisuutta
uhkaavat rikokset ndhdaan osana sotilastiedusteluviranomaisten tiedonhankinnan kohteena olevaa
kansallista turvallisuutta uhkaavaa toimintaa, tallaisen tiedusteluviranomaisten sisalla toteutettavan
tehtdvien eriyttamisen tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus voidaan kyseenalaistaa.
Suojelupoliisin sisalla ei ole toteutettu vastaavaa siviilitiedustelutehtavan ja rikostorjuntatehtavan
organisatorista eriyttamista.

Jos Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tiedonhankintatehtavista ja -toimivaltuuksista
saadettaisiin tyhjentavasti tiedustelulaeissa, Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten
tiedollisista toimivaltuuksista saatamisen merkitys korostuisi. Tiedonhankintatoimivaltuuden
(tiedustelumenetelman) kdyton yhteydessa saatujen tietojen rikostorjuntaan luovuttamisen osalta
olisi perusteltua sdataa eritellysti Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten oikeudesta tai
velvollisuudesta ilmoittaa tiedonhankintatoimivaltuutta kayttamalla paljastetuista estettavista tai
selvitettavista kansallista turvallisuutta uhkaavista rikoksista rikostorjuntaan (tietojen ensisijainen
kayttotarkoitus), Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten oikeudesta tai velvollisuudesta
ilmoittaa tiedonhankintatoimivaltuuden kayton yhteydessa paljastuneista estettavista tai
selvitettdvistd muista rikoksista rikostorjuntaan (tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuudesta
poikkeaminen) seka Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten muusta
tiedonhankintatoimivaltuuden kayton yhteydessa saatujen kansallista turvallisuutta uhkaavia tai
muita rikoksia koskevien tietojen oma-aloitteisesta tai pyynndsta tapahtuvasta rikostorjuntaan
luovuttamisesta (kyse olisi talloin rikoksesta, joka on jo ennestaan tiedot vastaanottavan
rikostorjuntaviranomaisen tiedossa). Arvioitava olisi my0ds sitd, tulisiko tietojen rikostorjuntaan
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luovuttamista koskevan sdadntelyn yhteydessa erottaa toisistaan esitutkinnan suuntaamisessa
hyodynnettdvien tietojen ja ndyttona kaytettavien tietojen luovuttaminen. Varsinkin nayttona
kaytettavien tietojen luovuttamiseen liittyy vaatimus oikeudenkaynnin oikeudenmukaisuudesta.

Edella kasitellyssa saantelyvaihtoehdossa Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyva tiedonhankinta ja sen valvonta muodostaisivat
vhden, varsinaisesta rikostorjunnasta ja sen valvonnasta erillisen kokonaisuutensa.
Saantelyvaihtoehdossa myo6s vahenisi tarve tehda tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin
jaljempana kasiteltavia tasmennyksia ja tdydennyksia.

Edelld kasitellyn sddantelyvaihtoehdon tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
myo6s sen mahdolliset vaikutukset viranomaisten kansainvaliseen tiedonhankinta- ja
tiedonvaihtoyhteistyohon. Kyse olisi erityisesti Suojelupoliisin mahdollisuuksista osallistua
lainvalvontaviranomaisten valiseen poliisiyhteistydohon, joka voi koskea esimerkiksi kansainvalisen
terrorismin torjuntaa.

Ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain 12 luku (Pdaesikunnan
yleiset toimivaltuudet rikostorjunnassa) sisaltaisi Padesikunnan rikostorjunnassa sovellettavat
henkil6llisyyden selvittamista, paikan ja alueen eristamista, turvallisuustarkastusta, voimakeinojen
kayttoa, teknista valvontaa seka oikeutta saada tietoja muulta viranomaiselta ja yksityiselta
yhteisolta koskevat sddnndkset. Sdannokset vastaisivat osittain poliisilain 2 luvun (Yleiset
toimivaltuudet) ja 4 luvun (Tekninen valvonta ja tiedonsaantioikeudet) saannoksia.

Paaesikunnan yleisten toimivaltuuksien maarittaminen viittaussddannosten sijasta nimenomaisesti
saatamalla on saantelyn selkeyden ndkokulmasta perusteltua. Nykyisen sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 89 §:n (Toimivaltuudet rikosten ennalta
estamisessa ja paljastamisessa) 1 momentin mukaan toimivaltuuksista rikosten ennalta estamiseksi
ja paljastamiseksi on voimassa, mita poliisilaissa sdddetdan toimivaltuuksista rikosten ennalta
estamiseksi ja paljastamiseksi. Viittaussdannoksen ulottuminen poliisilain 2 ja 4 luvussa sdadettyihin
eri toimivaltuuksiin on osin tulkinnanvaraista. Nykyisen sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 37 §:n (Paaesikunnan virkamiesten toimivaltuudet esitutkinnassa)
mukaan esitutkinnan toimivaltuuksista on puolestaan voimassa, mita poliisimiehen toimivaltuuksista
rikosten esitutkinnassa saadetaan esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja muualla laissa. Esimerkiksi
Padesikunnan toimittamassa esitutkinnassa sovellettavissa oleva saannés henkil6llisyyden
selvittdamisesta vaikuttaisi nykyisellaan puuttuvan.

Ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain 99 § (Paikan ja alueen
eristdminen) vaikuttaisi olevan esitutkinnan osalta osittain paallekkdinen pakkokeinolain 9 luvun 1
§:n (Tutkimuspaikan ja -kohteen eristdminen) kanssa. Ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa
Puolustusvoimissa koskevan lain 109 §:n (Tekninen valvonta) mukainen tekninen valvonta vaikuttaisi
olevan Puolustusvoimien erityisten valvontakohteiden vartioimisen osalta rikostorjunnan sijasta

Lausuntopalvelu.fi 9/16



pikemminkin puolustusvoimista annetussa laissa sdaadettyyn turvallisuuden ja jarjestyksen
yllapitamiseen Puolustusvoimien kaytossa olevalla alueella rinnastuvaa.

Yleisten toimivaltuuksien ehdotettu sadantelytapa hajauttaisi osittain poliisia, Tullia ja
Rajavartiolaitosta koskevasta sdadantelysta poiketen rikostorjunnassa kaytettavissa olevien yleisten
toimivaltuuksien sadntelyn (ehdotettu sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskeva
laki) ja muussa toiminnassa kaytettavissa olevien yleisten toimivaltuuksien sadntelyn (laki
puolustusvoimista) eri lakeihin. Sdantelytapojen eroavaisuudelle voidaan esittda viranomaisten
tehtdvien erilaisuuteen liittyvid perusteita. Poliisin rikostorjunnalla on kiinted yhteys poliisin yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamistehtavaan (poliisilaki), Tullin rikostorjunnalla Tullin
tullivalvontatehtavaan (tullilaki) ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnalla Rajavartiolaitoksen
rajavalvontatehtdvaan (rajavartiolaki). Padesikunnan rikostorjunnan yhteys Puolustusvoimien
muuhun toimintaan (laki puolustusvoimista) etdisempi. Puolustusvoimista annetussa laissa on
saannokset henkildllisyyden selvittamisestd, turvallisuustarkastuksesta ja voimakeinojen kaytosta
seka yleissadannds Puolustusvoimien oikeudesta saada tietoja muulta viranomaiselta. Nama
toimivaltuudet liittyvat Iahinna Puolustusvoimien kdytdssaan olevien alueiden turvallisuuden ja
jarjestyksen yllapitamistehtavaan.

Samoin kuin ehdotetussa sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain 13
luvussa (Salaiset tiedonhankintakeinot Padesikunnan rikostorjunnassa) Padesikunnan osalta myos
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen osalta salaisten tiedonhankintakeinojen kaytosta rikosten
estamiseksi ja mahdollisesti myds paljastamiseksi sadadetaan erikseen. Sdaantely on poliisin osalta
poliisilain 5 luvussa (Salaiset tiedonhankintakeinot), Tullin osalta rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvussa (Salainen tiedonhankinta) ja Rajavartiolaitoksen osalta rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksesta annetun lain 3 luvussa (Salainen tiedonhankinta). Myos yksittaisten salaisten
tiedonhankintakeinojen sisalté on maaritetty kunkin rikostorjuntaviranomaisen osalta erikseen. Jos
yksittdisten toimivaltuuksien sisalté maaritetdaan kunkin rikostorjuntaviranomaisen osalta erikseen,
haasteeksi muodostuu sdantelyn yhdenmukaisuudesta huolehtiminen tilanteessa, jossa jotakin
rikostorjuntaviranomaista koskevaan saantelyyn tehdaan muutoksia. Todettakoon, etta poliisilain 5
a luvun (Siviilitiedustelu) tiedustelumenetelmien kaytt6a koskeva sadntely tukeutuu sen sijaan
yksittdisten toimivaltuuksien sisallon maarittamisen osalta poliisilain 5 luvun salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevaan saantelyyn. Rikosten selvittdmista seka siina kdytettavissa olevia
salaisia ja muita pakkokeinoja koskevat perussaanndkset ovat kaikkien rikostorjuntaviranomaisten
osalta esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa.

Oma kysymyksensa ovat ensisijaisesti tiedonhankintatarkoituksessa toimivien Suojelupoliisin ja
sotilastiedusteluviranomaisten vaikuttamistoimivaltuudet. Tiedonhankinnan ja vaikuttamisen
erottaminen voi olla myos osin tulkinnanvaraista esimerkiksi keskindiseen vuorovaikutukseen
perustuvien tietoldhdetoiminnan seka peitellyn tiedonhankinnan ja peitetoiminnan yhteydessa tai
digitaalisessa toimintaymparistossa toimittaessa.

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun roolit
rikostorjuntatoiminnan valvonnassa
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Jos tiedustelutoiminnan valvonnasta annettuun lakiin tehtaisiin ehdotetut eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtdvien laajentamista
tarkoittavat muutokset, olisi samassa yhteydessa syyta harkita laissa kaytettyjen ilmaisujen
Suojelupoliisin “muu toiminta” ja lain 3 luvussa (Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonta) sdadettyjen
tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoimivaltuuksien ”soveltuvin osin soveltaminen”
tasmentamista. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 2 lukuun (Tiedustelutoiminnan
parlamentaarinen valvonta) ei sen sijaan liittyisi muutostarpeita.

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun valvonnan alan
maarittelyssa on perusteltua pitaa lahtdékohtana niiden ydintehtavaansa eli siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan valvontaan keskittymisen mahdollistamista. Tiedustelutoiminnan
valvonnasta annetun lain muutettavaksi ehdotetun 2 §:n (Tiedustelutoiminnan ja suojelupoliisin
muun toiminnan seka sotilastiedusteluviranomaisen rikostorjunnan valvonta) 2 ja 3 momentissa
sotilastiedusteluviranomaisten osalta kaytettya ilmaisua ”sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa annetun lain 93 §:ssa tarkoitettu toiminta” vastaisi Suojelupoliisin osalta ilmaisu
”poliisilain 5 luvussa tarkoitettu toiminta”. Tietosuojavaltuutetun rooliin yleisessa henkil6tietojen
kasittelyn valvonnassa ja erityisessa henkilotietojen kasittelyyn perustuvan turvallisuusselvitysten
laatimisen valvonnassa on viitattu edella. Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten muille
viranomaisille antamiin lausuntoihin liittyen esimerkiksi ulkomaalais- ja kansalaisuusasioissa asiaa
muutoksenhaun johdosta kasitteleva riippumaton hallintotuomioistuin arvioi itsendisesti asiassa
mahdollisesti annettujen lausuntojen merkityksen. Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten
yleis-, henkildsto- ja taloushallinnollisten asioiden yhteys itse tiedonhankintatoimintaan on
puolestaan etdinen, vaikka tallaisilla asioilla voikin olla Suojelupoliisissa ja
sotilastiedusteluviranomaisissa tiedonhankintatoiminnan suojaamiseen liittyvia erityispiirteita.
Eduskunnan oikeusasiamies on todennut eri yhteyksissa, etta sellaisissa Suojelupoliisia koskevissa
asioissa, joilla ei ole mitdan liityntaa tiedusteluun, voi olla tarkoituksenmukaista, etta asian tutkii
joku muu toimivaltainen valvontaviranomainen kuin tiedusteluvalvontavaltuutettu. Vaikka asiasta ei
ole sdddetty laissa, eduskunnan oikeusasiamiehen kasityksen mukaan tallaisen asian (esimerkiksi
kantelun) siirtdminen toiselle valvontaviranomaiselle (esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehelle)
on mahdollista, kun siirtdmisesta sovitaan.

Saantelya tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatoimivaltuuksien ”soveltuvin osin soveltamisesta”
olisi perusteltua vahintaankin tasmentada ja mahdollisesti myods tdydentaa. Tasmentaminen ja
taydentaminen voisi tapahtua niin, etta niihin tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 3 luvun
saannoksiin, joissa mainitaan nimenomaisesti tiedustelumenetelman kaytto, lisattaisiin tarvittaessa
nimenomainen salaisen tiedonhankintakeinon kayttda koskeva maininta. Tallaisia sdéanndksia ovat
lain 7 §:n (Tehtavat), 12 § (Tutkimispyyntd), 14 §:n (Lédsnaolo- ja puheoikeus tuomioistuimessa seka
oikeus kannella) 1 momentti seka 15 §:n (Tiedustelumenetelman kayton keskeyttaminen tai
lopettaminen) 1 ja 2 momentti. Harkita tulisi myos tiedusteluvalvontavaltuutetun antamaa
tiedustelumenetelman (tai mahdollisesti myos salaisen tiedonhankintakeinon) kdyton keskeyttamis-
tai lopettamismaaraysta (lain 15 §:n 1 momentti) koskevasta muutoksenhausta saatamista.
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Kaytanndssa Suojelupoliisin salaisten tiedonhankintakeinojen kadyttd kuuluu jo nykyisin
tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtdvan ja tutkimispyyntojen kasittelyn piiriin. Valvonnassa
tarvittavien tietojen saannin varmistamiseksi olisi poliisilain 5 lukuun (Salaiset tiedonhankintakeinot)
perusteltua lisata poliisilain 5 a luvun 61 §:43 (Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvat ilmoitukset)
vastaava saannos ja ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain
13 lukuun (Salaiset tiedonhankintakeinot Padesikunnan rikostorjunnassa) sotilastiedustelusta
annetun lain 108 §:33 (Tiedusteluvalvontavaltuutetulle tehtdvat ilmoitukset) vastaava saannos.
Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on Suojelupoliisin tiedustelumenetelmien ja salaisten
tiedonhankintakeinojen kayttoa koskevan asianhallintajarjestelman osalta jo nykyisin
suorakayttoyhteys seka jarjestelman tiedustelumenetelmien kayttoa koskeviin tietoihin etta sen
salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoa koskeviin tietoihin. Poliisilain 5 luvun 48 §:33n (Salaista
tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto) ja ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa
Puolustusvoimissa koskevan lain 151 §:4an (Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto) olisi
perusteltua lisata poliisilain 5 a luvun 38 §:n (limaisukielto siviilitiedustelussa) 5 momenttia ja
sotilastiedustelusta annetun lain 95 §:n (limaisukielto) 5 momenttia vastaavat maininnat siita, etta
ilmaisukiellon saanut saa ilmoittaa ilmaisukiellosta tiedusteluvalvontavaltuutetulle. Mahdollinen
tiedusteluvalvontavaltuutetun lasndolo- ja puheoikeus tuomioistuimessa myos salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevia lupa-asioita kasiteltdessa seka siihen liittyva
tiedusteluvalvontavaltuutetun oikeus kannella tuomioistuimen paatoksesta olisi huomioitava myds
poliisilain 5 luvun 45 §:ssad (Menettely tuomioistuimessa) seka ehdotetun sotilaskurinpitoa ja
rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lain 167-172 §:ssd (Menettely tuomioistuimessa).
Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtavien
ehdotettu laajentaminen on huomioitu ehdotetun sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa
Puolustusvoimissa koskevan lain 183 §:n (Puolustusvoimien rikostorjunnan ulkoinen
laillisuusvalvonta) 1 momentissa. Kuten edelld on todettu, sédnndsehdotuksen mukainen kertomus
sisaltaisi tosin eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun
laajennettujenkin valvontatehtdvien kannalta tarpeetonta tietoa. Eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtadvien ehdotettu
laajentaminen tulisi huomioida myos poliisilain 5 luvun 63 §:n (Salaisen tiedonhankinnan valvonta) 2
momentissa. Kaytannossa tiedusteluvalvontavaltuutettu saa jo nykyisin tiedoksi Suojelupoliisin
salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoa koskevan sisdministerion kertomuksen.

2. Padesikunnan tehtavat rikostorjunnassa (1. lakiehdotuksen 11 luku)
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotetun lain 89 § (Padesikunnan tutkittavaksi kuuluvat sotilasrikokset) koskee otsikostaan
huolimatta myds rikosten estamista ja paljastamista.

Ehdotetun lain 95 §:ssa (Suomen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan
tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoituksesta vaarantavaan toimintaan
liittyvien rikosten ennalta estamista ja paljastamista suorittavat Pddesikunnan virkamiehet)
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mainitaan Padesikunta tarpeettomasti kahteen kertaan (”Paaesikunnan rikostorjuntatehtavaan
maaratyt, tehtavaan erityisesti perehtyneet Pdadesikunnan virkamiehet”).

3. Padesikunnan toimivaltuudet rikostorjunnassa (1. lakiehdotuksen 12 luku)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Ehdotetun lain 100 &:n (Turvallisuustarkastus) perusteluissa mainitaan esimerkking, etta
virkamiehelld olisi oikeus varmistaa, kayttaako kohdehenkilé mahdollisesti keskustelun
nauhoittamiseen tai kuvaamiseen tarkoitettua laitetta. Nahdakseni tallaisessa tilanteessa olisi
esikysymyksena ratkaistava se, mika olisi nauhoittamisen tai kuvaamisen estdmisen oikeudellinen
peruste (vrt. esimerkiksi apulaisoikeuskanslerin ratkaisu OKV/211/1/2017, joka koski
turvapaikanhakijan oikeutta tallentaa turvapaikkapuhuttelunsa).

Ehdotetun lain 109 §:n (Tekninen valvonta) 2 momentin mukaan Padesikunnan
rikostorjuntatehtdvaa suorittava viranomainen saisi suorittaa teknista valvontaa rikosten ennalta
estamiseksi ja paljastamiseksi, rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi seka Puolustusvoimien erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi. Pykdlan 2 ja 3 momentin keskindinen suhde on epaselva. Pykalan
2 momentin mukaan teknistd valvontaa saataisiin suorittaa yleisella paikalla tai yleisella tiella.
Pykalan 3 momentin mukaan teknista valvontaa saataisiin toteuttaa muualla kuin Puolustusvoimien
pysyvassa tai tilapaisessa kaytossa olevilla alueilla toteutettavien julkisten massa- ja
yleis6tapahtumien yhteydessa. Sdanndsehdotuksen perusteluissa kasitellaan julkisten massa- ja
yleisdtapahtumien lisdaksi Puolustusvoimien harjoitustoimintaa esimerkiksi julkiseen liikenteeseen
kaytettavilla laiturialueilla. Sdanndsehdotuksessa kaytettya julkisten massa- ja yleisétapahtumien
kasitettd ei kdytetd muussa lainsdadanndssa ja sen suhde kokoontumislaissa kaytettyihin yleisten
kokousten ja yleisotilaisuuksien kasitteisiin jaa epaselvaksi. Puolustusvoimien pysyvassa tai
tilapaisessa kaytossa olevien alueiden osalta ajatuksena ilmeisesti on, etta téllaisten alueiden
valvominen teknista laitetta kdyttamalla ei vaadi erillisen toimivaltuuden olemassaoloa.

4. Salaiset tiedonhankintakeinot Paaesikunnan rikostorjunnassa (1.
lakiehdotuksen 13 luku)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotetun lain 112 §:ssa (Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttaminen) mainitaan tekninen
laitetarkkailu virheellisesti kahdessa yhteydessa. Jalkimmainen maininta on virheellinen.

Ehdotetun lain 114 §:33n (Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikoksen selvittamiseksi) liittyen on
huomattava, etta kun sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan
tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan
liittyvien rikosten selvittaminen ei kuulu Puolustusvoimien tehtdviin ja toimivaltaan,
sotilastiedusteluviranomaisilla ei ole myoskdan toimivaltaa jatkaa salaista tiedonhankintaa tallaisten
rikosten selvittamiseksi.
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Ehdotetun lain 117 §:n (Telekuuntelu ja sen edellytykset) perusteluissa (ja sotilastiedustelusta
annettua lakia koskeneessa hallituksen esityksessa HE 203/2017 vp) mainitaan esimerkkeina
saannoksessa tarkoitetusta “muusta viestiyhteydesta” satelliittiyhteydet ja
rikostorjuntaviranomaisen valetukiaseman kayttaminen. Satelliittiyhteyksien ja valetukiaseman
kayttamisen jaamisesta yleisen viestintaverkon kasitteen ulkopuolelle on nahddkseni mahdollista
esittda tassa yhteydessa myos toisenlaiset tulkinnat.

Sen jalkeen kun teknisen laitetarkkailun soveltamisala laajennettiin kattamaan myo6s muun kuin
valitettavana olevan viestin sisalto ja tunnistamistiedot, on teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun valinen rajanveto niin kutsutun nappaimistékuuntelun tilanteissa muuttunut
tulkinnanvaraiseksi. Endotetun lain 129 §:n (Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset) ja 135 §:n
(Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset) perusteluissa (ja sotilastiedustelusta annettua lakia
koskeneessa hallituksen esityksessa HE 203/2017 vp) esitetdan tahan liittyen jossain maarain
keskenaan ristiriitaisilta vaikuttavia luonnehdintoja. Perustelujen mukaan teknisella laitetarkkailulla
voitaisiin seurata henkilon ja teknisen laitteen valista vuorovaikutusta ja eras teknisen laitetarkkailun
muoto olisi nappaimistokuuntelu, jonka tavoitteena on selvittdaa esimerkiksi verkkopalvelimen
salasanan sisalto. Toisaalta perusteluissa viitataan siihen, etta esimerkiksi sahkdpostin lahettdamisen
yhteydessa tapahtuvan tietokonepaatteen nappaimiston kayton tekninen tarkkailu eli
nappaimistokuuntelu kuuluisi teknisen kuuntelun maaritelman piiriin. Myoskin edellda mainittujen
pakkokeinolain ja poliisilain vireilla olevien tarkistusten yhteydessa teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun valiseen rajanvetoon nappaimistokuuntelun tilanteissa vaikuttaa liittyvan
tulkinnanvaraisuutta. Tarkistusehdotusten yhteydessa on viestin kirjoittamisen reaaliaikaista
seuraamista luonnehdittu tekniseksi kuunteluksi.

Ehdotetun lain 151 §:n (Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto) perusteluista voi saada
sellaisen kasityksen, ettd ehdotettu sadntely vastaisi tdysin (poliisilain) nykyista sdantelya.
Sdannosehdotukseen sisdllytetty mahdollisuus kannella salaista tiedonhankintaa koskevasta
ilmaisukiellosta Helsingin kadrajdoikeudelle olisi kuitenkin uutta.

Ehdotetun lain 163 §:n (Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissa tapauksissa) perusteluissa
viitataan rekisteroidyn tarkastusoikeuden rajoittamisen osalta rikosasioiden tietosuojalakiin.
Tarkastusoikeuden rajoittamisesta on saddetty lisdaksi henkildtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa
annetun lain 25 §:ssa.

Ehdotetun lain 167 §:n (Salaisesta tiedonhankinnasta paattava tuomioistuin) perusteluista voi saada
sellaisen kasityksen, ettd ehdotettu sadntely vastaisi taysin (poliisilain) nykyista sadntelya. Salaista
tiedonhankintaa koskevien lupa-asioiden lakisdateinen keskittdminen Helsingin kardjaoikeuteen olisi
kuitenkin uutta.
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Ehdotetun lain 170 §:n (Salaista tiedonhankintaa koskevan vaatimuksen kasittely tuomioistuimessa)
perustelujen mukaan ehdotetun sdannoksen salassapitoon ja tietoturvallisuuteen liittyva 3
momentti tarkoittaisi esimerkiksi sita, etta tuomioistuimelle ei tarvitsisi toimittaa tietoa siita, kuka
on tiedonhankinnan kohteena tai milla paikkakunnalla tiedonhankintaa harjoitetaan. Vastaavan
kaltaiset maininnat sisaltyivat poliisilakia ja pakkokeinolakia koskeneisiin hallituksen esityksiin (HE
224/2010 vp ja HE 222/2010 vp), mutta vain peitetoimintaa koskevina (ks. poliisilaki 5 luku 45 § 6
momentti ja pakkokeinolaki 10 luku 43 § 6 momentti). Tuomioistuimelle on esitettdva kaikki
tiedonhankintatoimivaltuuden kayton edellytysten tayttymisen arvioinnin kannalta merkitykselliset
tiedonhankinnan kohdetta seka tiedonhankinnan toteuttamistapaa ja -paikkaa koskevat tiedot.
Vaatimusten ja paatosten sisallosta on saadetty tiedonhankintatoimivaltuuskohtaisesti.
Mahdollisuus kayttaa asiakirjoissa tietojen salassapitoa ja tietoturvallisuutta tukevia tunnistetietoja
on tietojen esittamisesta erillinen kysymyksensa.

5. Asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevan reservilaisen tehtavat ja
toimivaltuudet (1. lakiehdotuksen 14 luku)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

6. Valvonta (1. lakiehdotuksen 15 luku)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotetun lain 183 §:n (Puolustusvoimien rikostorjunnan ulkoinen laillisuusvalvonta) 1 momentin
mukaan puolustusministerid antaisi eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnalle, eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomuksen Paaesikunnan
rikostorjunnassa kaytettyjen salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen seka
Padesikunnan rikostorjunnan suojaamisen kaytosta ja valvonnasta. Saanndsehdotuksen mukainen
kertomus sisaltaisi eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvalvontavaltuutetun
laajennettujenkin valvontatehtdvien kannalta tarpeetonta tietoa eli tietoja varsinaisten ja
epavarsinaisten sotilasrikosten seka Puolustusvoimien palveluksessa olevien henkildiden
virkarikosten estamisessa ja selvittdamisessa kaytetyista salaisista tiedonhankintakeinoista ja
salaisista pakkokeinoista.

7. Yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa (1. lakiehdotuksen 16 luku)

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

8. Muut huomiot 1. lakiehdotukseen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

9. Lakiehdotukset 2 -9
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muutettavaksi ehdotetun 31 §:n (Sotilasrikossdanndsten
soveltaminen) 3 momentissa tulisi kdyttaa ilmaisun ”1-87, 174, 176-178 ja 180 §:n nojalla
saadetdan” sijasta ilmaisua ”1-87, 174, 176-178 ja 180 §:ssa saadetaan”.

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain muutettavaksi ehdotetun 2 §:n (Tiedustelutoiminnan
ja suojelupoliisin muun toiminnan seka sotilastiedusteluviranomaisen rikostorjunnan valvonta)
otsikossa kaytetty, sindllaan oikea ilmaisu ”sotilastiedusteluviranomaisen rikostorjunta” voisi
synnyttaa virheellisen mielikuvan sotilastiedusteluviranomaisten tehtavista ja toimivallasta seka
eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan ja tiedusteluvaltuutetun valvonnan alasta, kun rikosten
selvittaminen ei kuulu sotilastiedusteluviranomaisten tehtaviin ja toimivaltaan.

10. Muut mahdolliset huomiot

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hakonen Kimmo
tiedusteluvalvontavaltuutettu
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