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FORTUMIN MUISTIO ENERGIAVEROUUDISTUSTA KOSKEVAAN
KUULEMISPYYNTOON

Fortum kiittdd mahdollisuudesta lausua energiaverouudistuksen verokirjausten
toimeenpanosta (kuulemistilaisuus 13.2.2020).

Y hteiskunnan séhkdistyminen on yksi tehokkaimmista keinoista leikata CO2-
paastoja. Sektori-integraatiolla tulee puolestaan olemaan térked rooli yhteiskunnan
séhkdistymiskehityksessé ja kaukolammon padstdjen vahentdmisessa.
IImastotavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman kustannustehokkaasti,
energiaverouudistus tulee valmistella siten, ettd se tukee sektori-integraation
edistymistd. Pohjoismainen sahkojarjestelma on jo nyt l&hes paéstoton ja kaikki uudet
sédhkodntuotantoinvestoinnit tulevat perustumaan péastottémiin tuotantoteknologioihin,
koska ne ovat kaupallisesti kilpailukykyisimpié.

Uudistuksessa tulee myds ottaa huomioon, etté systeemitehokkaan kaukolammaon
merkitys energiajarjestelman tasapainottajana kasvaa siirryttdessa yha enemman
vaihtelevaan energiantuotantoon. Kaukolamman paastdjen alentamisessa on keskeista
siirtyd polttoon perustuvasta sahkon- ja lammadntuotannosta polttovapaisiin
lammonléhteisiin, erityisesti hyddyntamalla nykyista tehokkaammin erilaisia
hukkaldammon lahteita.

Energiaverouudistukseen liittyvat hallitusohjelman verokirjaukset vaikuttavat
merkittavasti yritysten paatoksiin investoida paastéttomampiin tuotantomuotoihin.
Hallitusohjelmassa ehdotettu sahkdveron alennus on vélttamatén keino houkutella
investointeja uusiin hukkaldmmon lahteisiin (konesalit) sek& niiden hyédyntdmiseen
(lampdpumput). Hallituksen ns. Vuosaarikokouksen yhteydessa tekema linjaus
teollisuuden sé&hkdveron laskemisesta EU:n minimiin on erittain tervetullut. Nyt
pitdisikin pikimmiten selkiyttad sahkoveron alennuksen aikataulu. Esimerkiksi
konesali-investointeja suunnitteleville toimijoille tdmé tieto on keskeinen. Fortumin
toive on, ettd sahkdveronalennus toteutetaan yhdella kertaa vuoden 2021 alusta.

Samalla kun hallitus ohjaa veroilla energiantuotantoa vahapaastoiseksi, tulisi
kéaynnistad vaalikauden yli meneva tyd energiaverotuksen pitkan aikavélin
kehittdmisesta. Pitk&aikaisia investointeja suunnitteleville yrityksille on tarkedd saada
néakymaa siihen, miten hallitus aikoo tayttaa fossiilisen energian verotuksesta
syntyvan aukon budjetissa 2030-luvulle tultaessa, jolloin fossiiliset polttoaineet on jo
korvattu paastottomilla polttoaineilla tai tuotantoteknologioilla. Energiateollisuus on
hiljattain esittdnyt laskelmia veropohjaan syntyvésté aukosta.
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Alla Fortumin ndkemyksia tydryhméan kysymyksiin veromuutosten toimeenpanosta:

Kysymykset:

1) Milla tavalla olisi mielestanne paras tapa toteuttaa kaukolampdverkkoon lampéa
tuottavien lampopumppujen ja konesalien sahkdveron alennus? Mita muita
seikkoja tulisi ottaa huomioon veronalennusta toteutettaessa?

Hallitusohjelmakirjaus kaukoldmpdverkkoon Iamp6a tuottavien lampépumppujen ja
konesalien verotuksen siirtamisesta teollisuuden kéyttamaan séhkdveroluokkaan 11
olisi tentdvé mahdollisimman nopeasti, laajasti ja selkedsti investointisuunnitelmien
tueksi — jotta paastovahennystavoitteisiin paastaan aikatauluissa, investointipaatoksia
suurista hukkaldampo- ja lampépumppuhankkeista tehdaan 1-2 seuraavan vuoden
aikana

Konesali-investointien ndkokulmasta sdéhkdveron alennus kaikille yli 5 MW:n
datakeskuksille on oleellinen ja selkeytta kirjaukseen ja aikatauluun tarvittaisiin
mahdollisimman pian investointien saamiseksi Suomeen.

Kirjaus ei ole selkeé sen osalta, onko veroalennus kaavailtu kaikille konesaleille
koosta ja kaukolampokytkennastd huolimatta. Fortumin mukaan yli 5 MW:n
konesalien tulisi sailyéd sahkdveroluokka I1:ssa, kuten tahénkin saakka ilman
lisdehtoja. Fortumin mukaan myds alle 5 MW:n konesalit, jotka on kytketty
kaukolampdverkkoon, tulisi siirtaa sdéhkoveroluokka Il:een.

Samalla kun kaukoldampdverkkoon lamp64 tuottavat konesalit vahentévat paastoja
kaukolammaontuotannosta, konesali-investoinnit tyypillisesti kytkeytyvét uuden
tuulivoiman investointipaatoksiin, jolloin houkuttelemalla suuria konesali-
investointeja Suomella olisi mahdollista saada kansantalouden kannalta useita hyotyja
samanaikaisesti (hukkalammot kaukoldampdverkkoon, uusiutuvan energian
investoinnit, tydpaikat ja verotulot).

Sahkoveron alennus tulisi kohdistaa vain kaukolampoverkkoon kytketyille
saadettaville lampopumpuille sektori-integraation edistdmiseksi, koska
kaukoldmpdjarjestelma mahdollistaa tuotantotapojen, varastoinnin ja lammaon
toimituksen optimoinnin kokonaisuutena sahkoémarkkinan tilanteen mukaan (halvan
séhkon aikana paljon séhkdista tuotantoa ja varastointia, kalliin sdéhkon aikana muilla
tavoilla). Kiinteistokohtaisissa lammitysratkaisuissa taas sektori-integraation
edistdminen on hyvin rajallista, koska optimoitavia kohteita on vain yksi kiinteisto.
Liséksi ei-saadettavat (kiinteistokohtaiset) lampdpumput lisadvat sahkon kysyntaa
séahkon huippukysyntétilanteissa (esimerkiksi maaldmpdkohteissa huipputehot
tehdaan usein suoralla sahkdlammitykselld).

2) Millaisen realistisen potentiaalin naette hukkalampdjen hyddyntamissa ja mita
voitaisiin tehdéa sen tehostamiseksi, etta niitd hyddynnettaisiin nykyistd enemman?

Fortum ndkee hukkalampdjen hyddyntamisessa kaukoldmmaoksi suurta potentiaalia
erityisesti Espoo-Kirkkonummi-alueella. Fortum hyddynta4 talla hetkella Suomenojan
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voimalaitoksen 40 MW:n lampopumppulaitoksella HSY:n kasittelemien jatevesien
hukkaldmpdja niin, niista saadaan tuotettua hyvélla hyotysuhteella 15% koko Espoon,
Kauniaisen ja Kirkkonummen kaukolammon tarpeesta. Parhaillaan on rakenteilla
kolmas lampdpumppuyksikko, joka nostaa laitoksella tuotetun maaran jo 20%:iin
verkon tarpeesta.

Suurin tunnistettu potentiaali on konesaleissa syntyvéssa merkittavassa
hukkalampomaarassa. Laskelmiemme mukaan sdhkoteholtaan 100 MW:n konesalin
hukkalampomaaralla voitaisiin lammittaa jopa kolmasosa kyseisestd Espoon
kaukoldmpdverkosta.

Muut potentiaaliset kohteet ovat teollisuuskohteita, joita ei Espoon
kaukolampdverkon alueella juurikaan ole. Olemme mukana selvityksessa, jossa
tutkitaan, olisiko Kilpilahden teollisuusalueelta tuotavissa hukkalampoja
padkaupunkiseudun kaukolampoéverkkoihin. Sieltd saatavalla hukkalampomaaralla
kattaisi laskelmien mukaan jopa neljasosan koko paakaupunkiseudun
kaukolammaontarpeesta. Investointipdgtoksia pitdisi kuitenkin pystya tekeméaan
vuonna 2021, jotta aikataulu sopisi yhteen Kilpilahden laitosten revisioaikatauluihin.

Hukkalampdjen hyddyntdmisen tehostamiseksi tdrkeimmaét asiat ovat:

1) kaukoldampdverkkoon kytkettyjen sédédettavien lampOopumppujen verotuksen
suunniteltu laskeminen (hukkalampdjen hyddyntaminen edellyttad poikkeuksetta
lampopumpun kayttod).

2) teollisuuden kayttaman séhkdveron laskeminen EU:n minimiin mahdollisimman
nopeasti konesali-investointien saamiseksi Suomeen seké lampdpumppuinvestointien
kannattavuuden parantamiseksi.

3) Miten kirjaus, jossa verotukea yhdistetyssa sahkon ja lammon tuotannossa
pienennetaan seka korotetaan verotasoa lammityspolttoaineissa niin, ettd verotulot
kasvavat yhteensa 100 milj. euroa vaalikauden aikana tulisi toteuttaa? Esimerkiksi:
tulisiko muutos toteuttaa painottaen CHP-tuen poistoa vai polttoaineiden verojen
korottamista? Naetteko, ettéa esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden tukien (CHP:n
ja turpeen) poistaminen ja/tai fossiilisten polttoaineiden veronkorotukset voisivat
osaltaan auttaa paastdévahennystavoitteiden saavuttamisessa ja esimerkiksi
kannustaa hukkalampdojen hyddyntamiseen.

Olemassa olevat ohjauskeinot fossiilisista polttoaineista luopumiseksi toimivat
tehokkaasti, mutta useiden kaupunkien kaukolampdjarjestelmét nojaavat viela
siirtymaaikana vahvasti kivihiileen ja maakaasuun. Samaan aikaan tarve paastottoméan
tuotantokapasiteetin investoinneille on merkittava.

CHP-veroedun poistaminen ei vaikuttaisi kaukolammaon tuotannon pééstoihin
vahentdvasti kivihiilen, kaasun tai 6ljyn osalta (VTT 2019, kuva 27).

CHP-veroedun poisto vaarantaisi kaukolammaon kilpailukyvyn ja tulisi pienentaméan
kaukolampdjarjestelman yhteiskunnallisia hyotyjéa kuten sahkojérjestelméan tukemisen.
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Muutos tapahtuu korvaamalla turve puulla, joka ei edellytd merkittavia
lisdinvestointeja ja on paikallinen polttoaine.

Kaukolampotuotannon verotusta ei lahtokohtaisesti ole perusteltua korottaa. Mikéli
muutos kuitenkin toteutetaan, se tulisi tehdé korottamalla fossiilisten
lammityspolttoaineiden valmisteveroa, painottaen niitd polttoaineita, joissa suurimmat
CO2-ominaispéaastot. Paastovahennysten ndkokulmasta Fortum pitad turpeen verotuen
poistamista oikeutettuna, koska turpeen paastokerroin ylittad jopa kivihiilen
paastokertoimen.

Hallitusohjelmaan kirjattu lammdntuotannon polttoaineiden veronkorotus tulisi
toteuttaa takapainotteisesti, jotta varmistettaisiin toimijoiden taloudelliset ja muut
edellytykset toteuttaa tarvittavat investoinnit fossiilisen energian korvaamiseksi
hiilineutraalilla energialla. Esimerkiksi kivihiilikieltolain my6té tarvitaan paljon uusia
korvausinvestointeja. Erityisesti toimijoiden, jotka pyrkivat irtautumaan kivihiilesta
etupainotteisesti eli jo vuoden 2025 loppuun mennessa, on kdynnistettava
korvausinvestoinnit nopealla aikataululla. Jatkuvat veronkorotukset yhdistettyna
paastooikeuksien nopeasti vahvistuneeseen hintaan heikentavat yhtiéiden
mahdollisuuksia toteuttaa tarvittavia korvausinvestointeja.

4) Sahkoveroluokan 11 séhkoveron alennuksen aikataulu on kytkoksissa
energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen poistoon. Miten ja milla
aikataululla toimenpide tulisi toteuttaa?

Verotuksella ja padstokaupalla tulisi ohjata paastévahennyksia varsinkin toimialoilla,
joilla ne on kustannustehokasta toteuttaa. Energiaintensiivisten yritysten
veronpalautusten vahentdminen kannustaa yrityksia vahentdmaan paastojaan eika
lisda merkittavasti lisaé riskid hiilivuodosta — talla voidaan saavuttaa
paastévahennyksia paastokauppa ja ei-paastokauppasektorilla.

Ymmarramme, ettd hallitus tavoittelee kustannusneutraalia verouudistusta, jossa
teollisuuden sédhkoveron alentaminen kompensoitaisiin poistamalla nykyinen
teollisuuden energiaveron palautusjérjestelmé. Pelkastaan talla muutoksella ei paéstéa
taysin kustannusneutraaliin lopputulokseen, mutta uskomme etta verouudistuksen
houkuttelemat (konesali-) investoinnit voivat lisata verokertymaéa siten, etta
lahivuosien aikana ero tulee kompensoitua. EU:n minimiverotasolle paasemiseksi
tulisi selvittadd kansallisen paéstokauppakompensaation poistamista. Tama olisi
johdonmukainen toimenpide Kkarsittaessa tukia fossiiliselle energialle.

Suomen aseman vahvistamiseksi kilpailussa kansainvélisista konesali-investoinneista,
teollisuuden sédhkovero (veroluokka I1) tulisi alentaa samalle tasolle Ruotsin kanssa eli
EU:n minimiin vuoden 2021 alusta alkaen. Korkeampi verotus on erittdin merkittava
tekija konesalisijoittajien ndkokulmasta ja tassé kilpailussa olemme vaarassa havité
tulevien vuosien investoinnit naapurimaille, ellei verotus ole kilpailijamaiden kanssa
kilpailukykyinen.

Myos investointipadtokset polttovapaaseen tuotantoteknologiaan (esim.
lampdpumput) ovat sidoksissa verouudistuksen aikatauluihin. Esimerkiksi
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Kilpilahden hukkaldmpdhankkeessa lampopumppujen verokohtelun merkitys on
erittain suuri.

Séhkoveron alennus tulisi toteuttaa yhdell& kertaa tai enintddn kahdessa vaiheessa
(perékkaisind vuosina). Sdhkdveron lasku toimii kannusteena siirtya raskaiden
teollisuusprosessien energiankayt0dssé paastottomaan sahkoon.

Lisatietoja:
Merja Paavola, Vice President, Public Affairs (merja.paavola@fortum.com, 050-3961161)

Mikael Lemstrém, Vice President, Heating and Cooling (mikael.lemstrom@fortum.com, 050-
4532661)
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