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Valtiovarainministerid, tydryhmé energiaverotuksen uudistamiseksi
Kirjallinen kuuleminen energiaverotuksen kehittamisesta

Sitra kiittdd mahdollisuudesta lausua energiaverotuksen kehittdmismahdollisuuksista Suomen
hiilineutraaliustavoitteen 2035 tukemiseksi. Vastaukset on alla luokiteltu kuulemisessa mainittujen
kysymysten mukaiseen jarjestykseen.

1) Arvionne nykyisen energiaverojarjestelman rakenteesta ja toimivuudesta erityisesti suhteessa
hallituksen vuodelle 2035 asettaman hiilineutraalisuus-tavoitteen kannalta? Miten
energiaverojarjestelma toimii yhdessa muiden ohjauskeinojen kanssa?

limasto- ja biodiversiteettikriisi etenevét huolestuttavaa vauhtia. Nopeiden ja kunnianhimoisten
paastovahennysten saavuttamiseksi kaivataan toimia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla, jotta Suomi
saataisiin  hallituksen linjausten mukaisesti hiilineutraaliksi vuonna 2035. Erityisesti
taakanjakosektorin ja maankaytdn paastdihin seka hiilinielun vahvistamiseen tahtaavia toimia on
ohjattava kansallisilla ohjauskeinoilla.

Energiaverojarjestelman perusrakenne on hyva ilmastotavoitteiden kannalta energiaverotukseen
kuuluvan erillisen CO2-veron ansiosta. Jarjestelman toimivuutta on heikentéanyt tdhan asti kuitenkin
normaaliin rakenteeseen tehdyt poikkeukset ja alennetut verokannat esimerkiksi turpeelle,
dieselille, kevyelle polttodljylle tytkoneissa ja CHP-tuotannolle. Sen sijaan verotueksi myds
katsottava alempi verokanta teollisuuden sahkonkaytdlle on perusteltavaa sahkoistymisen tuomien
laajojen paastdovahennysmahdollisuuksien perusteella.

Koljonen ym. (2019) mallinnusten mukaan Suomen kasvihuonekaasupaastot jaavat nykyisilla
energiaverojen tasoilla ja EU:n paastdkaupan oletetulla noin 25 eur/CO2t hinnalla vuonna 2040
noin tasolle 35 CO2 Mt. Koljonen ym. (2020) mallinnusten mukaan LULUCF-nettonielun taso jaa
kaikissa skenaarioissa alle 25 Mt CO vuonna 2035, joten hiilineutraalisuutta ei tavoiteta nykyisilla
verotasoilla vuonna 2035. Saman tutkimuksen laajemmat skenaariot pitkan aikavalin
paastokehityksesta osoittavat liséksi, ettd hiilineutraalisuutta ei tavoiteta vuonna 2035 nykyisilla
ohjauskeinoilla.

EU:n paastokauppajarjestelma on siihen kuuluvilla sektoreilla ensisijainen ohjauskeino.
Paastokauppaan liittyvien moninaisten haasteiden takia ei ole kuitenkaan todennakoista, etta
paastboikeuksien  hinta  nousisi  nykyisilla  toimilla  tarpeeksi  korkealle = Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. EU:n pdaastbkaupan markkinavakausvarannon on
tutkimuskirjallisuudessa arvioitu heikentavan ns. vesisankyefektia eli sita, ettd yhden maan
kansallisen politikan aiheuttama paastéjen vahentyminen “pullauttaisi’ paastéja korkeammalle
toisessa jasenvaltiossa (ks esim. Silbye ja Sorensen 2019, Perino 2018) Tamén my6ta
paallekkdinen kotimainen ohjaus paastokauppasektorilla voi olla tehokasta ja tarpeen
hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi.
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2) Mitka olisivat keskeisimmaét toimet energiaverotuksen kehittdmisessa tavoiteltaessa 2035
hiilineutraalisuutta? Mitka niista tulisi toteuttaa mahdollisimman nopeasti ja mitk& voitaisiin
toteuttaa mydhemmin hiilineutraalisuutta tavoiteltaessa?

Tutkimusnaytto tukee erityisesti turpeen alennetun verokannan, kevyen polttodljyn, CPH-kayton
alennetun energiasiséaltdveron, maatalouden fossiilisen energiakayton verotuen ja paastokaupan
epasuorien kustannusten kompensaatiotuen poistamista. (Koljonen ym, 2019, Laukkanen &
Maliranta, 2019) Jo paatetty tyokoneiden- ja [ammityspolttoaineiden verotuksen kiristaminen 100
milj. eurolla on askel paastdjen kannalta oikeaan suuntaan, mutta jaa tutkimuskirjallisuuden
valossa viela odottamaan rinnalleen muita toimia.

Kaikkien ylla mainittujen verotukien poistaminen tulisi jaksottaa useiden vuosien ajalle, mutta
aloittaa kuitenkin mahdollisimman pian. Paatds niiden vahittaisesta poistamisesta olisi hyva saada
nopeasti tiedoksi investoijille ja muille keskeisille sidosryhmille. Tama toisi selkeytta
investointiymparistoon erityisesti ottaen huomioon Covid-19 kriisin  my6td suunnatut
lisdpanostukset kestdavaan elvytykseen sisaltden lisatukia mm. lammitysjarjestelmien
vahapaastoistamiseen. Samaisesta syyta olisi hyva selventdd mahdollisimman nopeasti myds
sahkdpolttoaineiden (power-to-X) ja jatteenpolton verokohtelu tulevaisuudessa.

Liséksi hallitusohjelmassa on jo mainittu, ettd energiatuotannon paastdohjausta tehostetaan
poistamalla energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautusjarjestelma ja alentamalla I
veroluokan sahkovero kohti EU:n sallimaa minimitasoa. Uudistuksen ennakoidaan nyt ajoittuvan
veroperustemuutosten osalta vuosille 2021-2022. Koska sahkdistaminen luo usealla
teollisuusalalla mahdollisuuksia uusien, vahapaastoisten teknologioiden kayttéon, olisi toivottavaa,
ettd nama jo kohtuullisen selkeasti maaritellyt muutokset verotukseen otettaisiin huomioon heti
seuraavissa talousarvioissa eika siirrettaisi toteutettavaksi vasta myéhemmin hallituskaudella.

Kaivostoiminnan osalta tulisi lisdksi selvittdd, onko sen kayttdman sahkon verotuksen siirtdminen
nykyisestd sahkoveroluokasta 2 ylempaan séhkoévero 1 luokkaan hallitusohjelman mukaisesti
paastbvahennysten kannalta tehokasta.

Pidemmalle aikavélille voisi selvittdd my6s biomassan energiakaytdn verottamisen mahdollisuutta
ja vaikutuksia. Kestavalla biomassalla on rajallinen saatavuus ja sen kaytdlla on mahdollisia
heijastusvaikutukset  hiilinieluihin ~ seka luonnon  monimuotoisuuteen, jonka takia
energiantuotannossa tulisi edistdd polttoon perustumattomia uusia teknologioita ja biomassan
kayttd tulisi suunnata sellaiseen energia- ja materiaalikdyttoon, jossa muita kustannustehokkaita
paastbvahennyskeinoja ei viela ole.

Liséksi vahintdan energiaverotuksen CO2 -komponentin sitomista yleiseen hintaindeksiin voisi
harkita, jotta verotuksen inflaatiokorjattu teho pysyisi yli ajan ilman paatoksenteolla tehtavia
korotuksia energiaveroihin. Tasaisia nostoja energiaveroihin on mallinnettu myds Koljonen ym.
(2019) tutkimuksessa. CO2-verojen reaalisten nostojen vaikutusta paastdihin olisi hyva arvioida
myo6s verotuksen suunnittelussa pidemmalle aikavélille. Liséksi raakadljyn hinnan voimakkaat
heilahtelut ja erityisesti sen halpeneminen viime aikoina ovat tuoneet haasteita vahahiilisten uusien
teknologioiden kustannuskilpailukyvylle verrattuna fossiilisiin vaihtoehtoihin. Taméa olisi hyva
huomioida myds verotuksen suunnittelussa.

Kokonaisvaltaisten uudistusten osalta on perusteltua tehda kattavat vaikutusanalyysit, mutta niiden
ei pitaisi toimia hidasteena jo hyvin tutkittujen toimien soveltamiselle. Verouudistukset pitaa saada
tukemaan ilmastotoimia mahdollisimman pian tdman hallituskauden aikana.
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Naetteko, ettd esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden tukien (CHP, maatalous ja turve)
poistaminen ja/tai fossiilisten polttoaineiden veronkorotukset voisivat osaltaan auttaa
paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa. Mitd mahdollisesti haitallisia vaikutuksia talla
olisi?

Turpeen verotuesta luopuminen kannustaisi siirtymaan energiantuotannossa vahapaastaisiin
vaihtoehtoihin. Energiantuotannon puhdistuminen auttaisi vuorostaan merkittavasti
paastovahennystavoitteiden saavuttamisessa. Hiljattain myds esimerkiksi Vesa Vihridlan tydryhma on
suosittanut iimaston kannalta haitallisesta turpeen verotuesta luopumista raportissaan “Talouspolitikan
strategia koronakriisissa”.

Turpeen verotuesta luopuminen voisi nostaa kustannuksia energiantuotannossa. Siirtyakseen muihin
tuotantoteknologioihin energiantuottajat joutuvat investoimaan uusiin laitoksiin. Toisaalta uusien
vaihtoehtojen (esim. ymparist6- tai hukkalampéjen hyddyntdminen lampdpumppujen avulla)
kustannuskilpailukyky kehittyy koko ajan, joten siirtyminen niihin tulee jatkuvasti houkuttelevammaksi.

Tulee selvittdd tapoja, joilla investointeja vahapaastbiseen energiantuotantokapasiteettiin voitaisiin
tukea julkisten varojen néakdkulmasta mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Erityisesti on syyta
edistaa polttoon perustumattomien ratkaisujen kayttdonottoa ja selvittdd biomassan energiakayttn
verotuksen mahdollisuuksia ja vaikutuksia, jotta turpeen verotuen poisto ei johda turpeen
korvautumiseen yksinomaan biomassalla.

CHP-verotuen poistaminen tarkoittaisi  energiasiséltoveron  soveltamista, silla  nykyisin
energiasisaltoveroon kohdennetaan 100 %:n alennus, sekéa verollisen polttoainemaaran laskennan
muutosta (nykyisin verollinen polttoainemaara lasketaan kulutukseen luovutetun l[Ampomaaran kautta
ja kerrotaan viela kertoimella 0,9 — kerroin olisi poistettava ja luovutettu lampomaara korvattava
polttoaineen energiasisallolla huomioimalla laitoksen hy6tysuhde). Lyhyelld aikavalilla verotuen poiston
vaikutus polttoaineen kayttéon olisi todennékoisesti maltillinen, silla energiantuotannon muutoksiin
littyy usein investointitarve. Pidemmalla aikavalilla maakaasua hyddyntavaa CHP-kapasiteettia
suljettaisiin  ennenaikaisesti. Polttodljyn verotuksen korottaminen voisi vastaavasti kannustaa
vaihtoehtoisten kayttdvoimien ja polttoaineiden kayttéa maatalouskoneissa.

Wahlstrom ym. (2019) selvityksen mukaan turpeen, CHP-verotuen ja biomassan verottomuuden poisto
nostaisi merkittavasti lampépumppu- ja maaldmpojarjestelmien kilpailukykyé erityisesti, jos niiden
sahkoverotus laskettaisiin  viela alempaan sahkoveroluokkaan. Tama voisi vauhdittaa
paastovahennyksia lammdntuotannossa merkittavasti.

Miten arvioitte energiaverotuottojen kehittyvan 2030 mennessa verotuksen nykyrakenteella ja
verotuksen paastdohjausta tehostettaessa?

Teknologinen kehitys, EU:n paastbkauppa ja kuluttajien kysynnan muutokset vahentévéat useiden
fossiilisten energiamuotojen kayttba merkittdvasti vuoteen 2030 mennessda myds ilman
lisdtoimenpiteitd, eli ns. perusurassa. Lisatoimia tarvitaan kuitenkin hiilineutraaliuden saavuttamiseksi
vuoteen 2035 mennessa. Mikali verorakenteeseen ei tehdd muutoksia, jo ndma ns. perusuran
muutokset aiheuttaisivat merkittévia verotuottojen menetyksia verrattuna nykytuottoihin. Verotuksen
paastbohjauksen tehostuksella voidaan vahintaankin pienentdd tata verotulojen laskua ja
parhaimmillaan nostaa verotuottoja lyhyella aikavalilla. Tarkat vaikutukset verotuottoihin riippuvat siita,
mité verotasoja nostetaan, kuinka paljon ja missé aikataulussa. Nama tulisi mallintaa tarkasti, kunhan
tehokkaimmista energiaveromuutoksista on paatetty. Energiaverojen kayttd pelkéastédan fiskaalisiin
tarkoituksiin tulisi olla toissijaista verrattuna niiden kayttéon fossiilisten energiamuotojen kaytosta
johtuvien ulkoisvaikutusten minimointiin.
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