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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on varannut mahdollisuuden lausua ministerion luonnoksesta hallituksen
esitysluon-noksesta laiksi kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista ja siihen liittyviksi
laeiksi. Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) kiittaa oikeusministeriota
lausuntopyynnosta ja esittaa kunnioittaen seuraavaa:

TAUSTAA

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista (Uusi
kiinnitysluottopankkilaki), joka tulisi korvaamaan voimassa olevan kiinnitysluottopankkitoiminnasta
annetun lain (Nykyinen kiinnitysluottopankkilaki). Muutokset pohjautuvat katettuja joukkolainoja
koskevan direktiivin (EU) 2019/2162 (Direktiivi) tdytdantdonpanoon seka muihin katettuja
joukkolainoja koskevaan sdantelyyn liittyviin uudistustarpeisiin. Uusi laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 8.7.2022.

Esityksessa mainitaan keskeisimpina Direktiiviin pohjautuvina muutoksina verrattuna voimassa
olevaan lakiin katettuihin joukkolainoihin liittyvan maksuvalmiusvaatimuksen kaytt6onotto ja
katetun joukkolainan erapdivan siirtoa (soft bullet) koskevien tarkempien edellytysten maarittely.
Lisaksi esityksessa mainitaan Direktiivin edellyttdmind muutoksina muun muassa katettuja
joukkolainoja koskeva lupamenettely ja katepooleihin sisallytettavien johdannaissopimusten
saantely.

Direktiivin kansalliseen tdytantédnpanoon suoranaisesti liittymattomia muutoksia ovat
asuntoluottojen vakuusarvon nosto katepoolissa 70 prosentista 80 prosenttiin suhteessa katepooliin
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sisallytetyn luoton reaalivakuuden kdypaan arvoon, katettuja joukkolainoja koskevan
keskijuoksuaikarajoitteen purkaminen, valiluottotoimintamallin rajoittaminen ainoastaan
konsolidointiryhman sisdiseksi rahoitusjarjestelyksi seka valiluottojen salliminen
konsolidointiryhman sisalla myos toiselle ETA-luottolaitokselle.

Direktiivin keskeisina tavoitteina mainitaan katettujen joukkolainojen sisamarkkinoiden
kehittdminen ja sijoittajansuojan parantaminen. Direktiivin todetaan pyrkivan naihin tavoitteisiin
maarittelemalla tarkemmin katettujen joukkolainojen rakenteelliset ominaisuudet erityisesti niiden
katepoolien osalta seka saatamalla katettuihin joukkolainoihin liittyvista tiedonantovelvollisuuksista.

Esityksen mukaan nykyinen lainsdaadanto tayttaa jo nyt keskeisilta osin katettuja joukkolainoja
koskevan Direktiivin vaatimukset. Paadasialliset Direktiivistd johtuvat muutostarpeet liittyvat
katettuja joukkolainaohjelmia koskevaan lupamenettelyyn, maksuvalmiusvaatimukseen ja katetun
joukkolainan erapaivan siirtoa (soft bullet) koskeviin edellytyksiin. Direktiivi asettaa katettuihin
joukkolainoihin liittyvien johdannaisten kaytolle lisdedellytyksia siten, etta johdannaisista aiheutuvat
velvoitteet tulee olla katettuna joukkolainan vakuuksilla, ja etta tallaisiin johdannaisiin perustuvat
saatavat kuuluvat joukkolainojen vakuuksien piiriin. Muilta osin Direktiivin edellyttdmat muutokset
ovat esityksen mukaan ldhinna tarkentavia tai tasmentavia.

HAVAINTOJA ESITYSLUONNOKSESTA

Pakkotaytantda on esitysluonnoksessa kasitelty puutteellisesti

Ehka keskeisimpana huomiona esityksestd voidaan todeta, ettd Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 6
luvun 25, 26, 27, 28 ja 29 §:iin sisdltyvid sdannoksid vastaavat sdannokset katettujen joukkolainojen
asemasta liilkkeeseenlaskijan selvitystilassa ja konkurssissa puuttuvat esityksesta kokonaan. Mainitut
Nykyisen kiinnitysluottopankkilain pykalat sisdltavat sddnnokset katetun joukkolainan vakuuksien
eriyttamisesta katettujen joukkolainojen haltijoiden hyvéksi joko liikkeeseenlaskijan tai vakuutena
olevan luoton velkojana olevan talletuspankin tai luottoyhteisén maksukyvyttomyystilanteissa.
Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 25.2 §:n mukaan katettujen joukkolainojen haltijoilla on
maksuetuoikeus vakuutena olevista luottosaatavista kertyviin kassavirtoihin, mutta kuitenkin
enintdan sallittua enimmaisvakuusarvoa vastaavin osin (asuntoluotoissa 70 prosenttia yksittdisen
luoton vakuuden arvosta ja liikekiinteistdluotoissa 60 prosenttia yksittaisen luoton vakuuden
arvosta). Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 26.1 §:n mukaisesti jos liikkeeseenlaskija asetetaan
selvitystilaan tai konkurssiin, Finanssivalvonnan on viipymatta asetettava Finanssivalvonnasta
annetun lain 29 §:ssa tarkoitettu asiamies valvomaan katettujen joukkolainojen velkojien seka niihin
rinnastettavien velkojatahojen etua ja kdyttamaan puhevaltaa ndiden puolesta. Nykyisen
kiinnitysluottopankkilain 6 luku sisdltaa myos tarkemmat, kiinnitysluottopankkitoimintaa koskevat
erityissaannokset selvitystilasta ja konkurssista, kuten liikkeeseenlaskijan pesdanhoitajan
velvollisuuksista, katetun joukkolainan vakuuksien luovuttamisesta konkurssipesaan (27 §),
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vakuuksien hallinnoinnista (26 ja 28 §), seka kateisvarojen ja johdannaissopimusten asemasta ja
hallinnoinnista (29 ja 30 §). Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 26.4 §:n mukaan ”Pesanhoitajalla on
myo0s oikeus tehdd maksukykya turvaavia sopimusjarjestelyja ja ottaa maksuvalmiusluottoa
asiamiehen vaatimuksesta tai suostumuksella.” Niin ikdan Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 25.4
§:n mukaan ”“[maksuvalmius]luottojen antajilla on katettujen joukkolainojen haltijoiden kanssa
yhtéldinen etuoikeus saada maksu katetun joukkolainan vakuudeksi rekisteriin merkityista varoista
ja niihin liittyvistd maksusuorituksista.” Esitysluonnoksen mukaan maksuvalmiusluottojen
etuoikeusasema olisi poistumassa, eika poistamista ole perusteltu luonnoksessa. Kasityksemme
mukaan etuoikeusasemaa koskevia muutoksia olisi syyta perustella nimenomaisesti.

Naiden sddanndsten poistaminen tekisi katettujen joukkolainojen velkojien aseman
lilkkeeseenlaskijan selvitystila- ja konkurssimenettelyissa nykyista epaselvemmaksi ja vahentaisi
oikeusvarmuutta. Esityksessa ei perustella lainkaan, miksi ndama sadannokset eivat jatkossa olisi
tarpeellisia ja/tai miksi niitd esitetaan poistettaviksi kokonaan. Uuden kiinnitysluottopankkilain
myo6td myos nykyisen lain esitytot menettavat keskeisen merkityksensa tulkintaa ohjaavana
oikeuslahteena. Talta osin lain perusteluja tulee jatkokehittda ja myos harkita sitd, tulisiko Nykyisen
kiinnitysluottopankkilain 6 lukuun sisaltyvat pakkotdytantoa koskevat sdanndkset ottaa ainakin
olennaisilta osin mukaan myds Uuteen kiinnitysluottopankkilakiin, kun Direktiivi ei tata kuitenkaan
estd. Tama on perusteltua siitdkin syysta, etta Direktiivin 13 artiklan mukaista optiota katepoolin
valvojaa koskevien sddanndsten ottamista Uuteen kiinnitysluottopankkilakiin ei aiota ottaa kayttoon.

Rinnakkainen vaadeoikeus

Ehdotetun Uuden kiinnitysluottopankkilain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan katetulla
joukkolainalla tarkoitetaan joukkovelkakirjalainaa, jonka velallisena on liikkeeseenlaskija ja jonka
vakuutena on taman lain sdanndsten mukaisesti asetettu katepooli, jolloin katettuna joukkolainan ei
olisi pidettava esimerkiksi sellaista joukkovelkakirjalainaa, jossa velkavastuu lainan ehtojen mukaan
rajoittuu ainoastaan sen vakuuteen ja siitd saatavaan kassavirtaan. Esitysluonnoksessa olevissa
perusteluissa todetaan, etta talla tasmennykselld varmistetaan osaltaan se, ettad Direktiivin 4 artiklan
mukainen edellytys rinnakkaisesta vaadeoikeudesta (dual recourse) tayttyy kansallisessa
lainsdadanndossa.

Direktiivin 4 artiklassa edellytetaan, etta katetun joukkolainan velkojalla on seka suora vaadeoikeus
katetun joukkolainan liikkeeseenlaskijaa kohtaan, etta liikkkeeseenlaskijan maksukyvyttémyys- ja
kriisinratkaisume-nettelyssa etuoikeus katepoolissa olevista omaisuuserista kertyviin kassavirtoihin.
Tata asiaa olisi syyta vield tasmentaa myos lakitekstissa.

Johdon ja henkildston erityiset ammattitaitovaatimukset
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Ehdotetun Uuden kiinnitysluottopankkilain 5 §:n mukaan sen lisaksi, mita luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa sdddetaan luottolaitoksen johdon sopivuudesta ja luotettavuudesta,
kiinnitysluottopankkitoimintaa johtavilla ja kiinnitysluottopankkitoimintaan liittyvissa tehtavissa
toimivalla henkilostolla on kokonaisuutena oltava katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskua ja
hallinnointia varten riittava koulutuksella tai ammattikokemuksella osoitettu osaaminen.
Luonnoksen perustelujen mukaan talla sddnndkselld pannaan osaltaan taytdantdon Direktiivin 19
artiklan 2 kohdan c alakohta. Direktiivi mainittu kohta kuitenkin edellyttda jasenvaltioiden sadtavan
ainoastaan liikkeeseenlaskuohjelmaa hoitavien henkildiden ammattitaitovaatimuksista, joten
ehdotettu sdannos menee Direktiivin vaatimusta pidemmalle. Tama lienee perusteltua jo siitdkin
syysta, etta vaikka markkinakaytantona on katettujen joukkolainojen laskeminen liikkeeseen
liikkeeseenlaskuohjelmien puitteissa, niin myos yksitdiset ohjelmista erilliset (stand alone)
liilkkeeseenlaskut ovat mahdollisia.

Ehdotettu katepoolia koskeva 20 §

Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 12.2 §:n mukaan ”Liikkeeseenlaskija ja valiluoton velallinen eivat
saa ilman Finanssivalvonnan lupaa luovuttaa eivatka pantata katettujen joukkolainojen vakuuksina
olevia kiinteistovakuudellisia luottoja ja julkisyhteisdluottoja. Kiellon vastainen luovutus tai panttaus
on tehoton.” Esityksessa tulisi mielestdmme perustella, miksi tdstd sdannoksestd halutaan luopua ja
miten katepoolin suojaamisen vaatimus tulee muutoin taytetyksi.

Konkurssioikeudellinen erillisyys ja katettujen joukkolainojen velkojien etuoikeusasema

Direktiivin 5 artiklan mukaan ”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd katettuihin joukkolainoihin
liittyvat maksuvelvoitteet eivdt erdanny automaattisesti katettuja joukkolainoja lilkkeeseen laskevan
luottolaitoksen maksukyvyttomyyden tai kriisinratkaisun yhteydessa.”

Konkurssilain (120/2004) 3 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan ”Konkurssisaatava, joka ei ole
eraantynyt, katsotaan konkurssissa erdaantyneeksi velkojan ja velallisen valisessa suhteessa”.
Saannos ei kuitenkaan tule sovellettavaksi, jos muussa laissa sdddetaan toisin.

Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 25.1 §:n mukaan ”Liikkeeseenlaskijan selvitystilan ja konkurssin
estamat-ta katettu joukkolaina on maksettava koko katetun joukkolainan laina-ajalta
sopimusehtojen mukaisesti katetun joukkolainan vakuudeksi joukkolainarekisteriin merkityista
varoista ennen muita saatavia.” Nykyisen kiinnitysluottopankkilain esitéiden (HE 42/2010) mukaan
saannos muodostaa poikkeuksen konkurssilain yleisestad erddntymissddanndsta. Samoin esitdissa
todetaan, etta katetun joukkolainan korko- ja pddomasuoritukset erdantyisivat siten alun perin
sovittujen erdpaivien mukaisesti eikd katettua joukkolainaa voisi erdannyttda yksinomaan
konkurssiin asettamisen perusteella. Tama sadnnos tayttaisi siis myos Direktiivin 5 artiklan
vaatimuksen silla erotuksella, etta soveltuvuus pitdisi ulottaa myos kriisinratkaisumenettelyyn. Uutta
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kiinnitysluottopankkia koskevasta esitysluonnoksesta puuttuvat tahan liittyvat arviot, eika
esitysluonnoksen perusteella ole lainkaan selvas, ettd katettujen joukkolainojen
konkurssioikeudellinen erillisyys ja erdantymattomyys toteutuisi jatkossa.

Ehdotusluonnoksessa katettujen joukkolainojen velkojien etuoikeusasemaa on kasitelty vain
lakiluonnoksen 21 §:ssa seuraavasti:

”21 § Katepooliin sisadltyvien vakuuksien tuottama etuoikeus

Katepooliin sisaltyvat vakuudet ovat yhtaldisesti kaikkien sen kattamien katettujen joukkolainojen
padomien ja korkojen, katettuihin joukkolainoihin liittyvien johdannaissopimuksiin perustuvien
velvoitteiden seka joukkolainaohjelmaan liittyvien hallinnointi- ja selvityskulujen vakuutena.

Edelld 1 momentissa mainittujen velvoitteiden velkojilla on velkojien maksunsaantijarjestyksesta
annetun lain (1578/1992) 3 §:4an rinnastettava etuoikeus katepooliin sisaltyviin vakuuksiin.
Vakuuden asettamiseen ja vakuuden tuottamiin oikeusvaikutuksiin sovelletaan rahoitusvakuuslakia
(11/2004), ellei tassa laissa toisin saadeta.

Etuoikeus perustetaan merkitsemalla vakuus joukkolainarekisteriin 28—30 §:n mukaisella tavalla.”

Katetuille joukkolainoille on esitysluonnoksen 21.2 §:ssd annettu velkojien
maksunsaantijarjestyksesta annetun lain (1578/1992) (Maksunsaantijarjestyslaki) 3 §:aan
rinnastettava etuoikeus katepooliin sisaltyviin vakuuksiin. Maksunsaantijarjestyslain 3 § koskee
vakuudenhaltijan asemaa pakkotaytdanndssa ja sen mukaisesti ”Silla, jolla on muu kuin 1 §:n 2
momentissa tarkoitettu panttioikeus irtaimeen omaisuuteen taikka pidatysoikeus hallinnassaan
olevaan omaisuuteen, on oikeus saada maksu saatavastaan pantti- tai pidatysoikeuden kohteesta
ennen muita saatavia. Sama koskee myos sellaisen saatavan korkoa enintdan kolmelta vuodelta
ennen sitd padivaa, jona konkurssi alkoi tai ulosmittaus toimitettiin, konkurssissa varojen tilittamiseen
ja ulosmittauksessa siihen ajankohtaan asti, johon korko saatavalle lasketaan.”

Nykyiseen kiinnitysluottopankkilakiin ei sisally lainkaan viittausta Maksunsaantijarjestyslain
mukaiseen etuoikeusasemaan. Tahan voidaan perustellusti katsoa olevan syyna se, etta
Maksunsaantijarjestyslaissa saannelldan velkojien keskinadista etuoikeutta velallisen omaisuuden
rahaksimuutossa syntyneisiin varoihin. Katettuihin joukkolainoihin perustuvia saatavia ei sen sijaan
katsota erdaantyneiksi konkurssissa, vaan ne maksetaan edelleen sopimusehtojensa mukaisesti koko
laina-ajalta. Katettujen joukkolainojen velkojat siis ole Maksunsaantijarjestyslain tarkoittamassa
mielessa lainkaan osallisina konkurssimenettelyssa. Direktiivin 5 artiklalla pyritdan samaan
lopputulemaan. Viittaus Maksunsaantijarjestyslain mukaiseen etuoikeusasemaan on siis

Lausuntopalvelu.fi 5/10



ongelmallinen seka Direktiivin implementoinnin, etta yleisemminkin katettujen joukkolainojen
velkojien aseman kannalta.

Ylla mainitun perusteella taytyy todeta, etta esitysluonnos on Direktiivin 5 ja 12 artiklojen implemen-
toinnin, ja yleisestikin katettujen joukkolainojen aseman liikkeeseenlaskijan
maksukyvyttomyysmenettelyssa osalta puutteellinen ja vaatii jatkokehittelya.

Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 25.2 §:n mukaisesti “Katettujen joukkolainojen vakuuksien
kokonaismaaraan sisaltyvan kiinteistovakuudellisen luoton osalta katettujen joukkolainojen
haltijoiden tdman pykalan mukainen maksuetuoikeus rajoittuu luoton osuuteen, joka vastaa
asuntoluottojen osalta 70 prosenttia ja liikekiinteist6luottojen osalta 60 prosenttia luoton vakuutena
olevien osakkeiden tai kiinteiston joukkolainarekisteriin merkitysta arvosta liikkeeseenlaskijan
selvitystilaan tai konkurssiin asettamishetkelld.” Taimakin sadnnds ehdotetaan nyt poistettavaksi,
joten ainakin perusteluissa tulisi todeta, onko tdma seurausta siita, ettei Direktiiviin sisdlly vastaavaa
vaatimusta. Toisaalta lakiluonnoksen 23 §:3an sisaltyy pitkalti Nykyisen kiinnitysluottopankkilain 16.1
§:34 vastaava sdaannos katepoolin vakuusarvostuksesta (silld erotuksella, etta lakiehdotuksessa
asuntoluottojen enimmaisvakuusarvostus nousee 70 prosentista 80 prosenttiin. Nykyisen
kiinnitysluottopankkilain 25.2 §:n sdannos, jonka mukaan myos katettujen joukkolainojen velkojien
maksuetuoikeus rajoittuu ndihin maksimiarvoihin, on looginen ja sen poistaminen vaatisi tuekseen
jonkinlaisia perusteluja.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan (c) alakohdassa edellytetdaan jasenvaltion sdatavan, etta silta osin,
kuin katettujen joukkolainojen velkojien ja johdannaissopimusten vastapuolien saatavia ei voida
kokonaan maksaa katepoolissa olevista omaisuuseristd, tulee mainittujen velkojien saatavien olla
liilkkeeseenlaskijan maksukyvyttomyysmenettelyssa yhtaldisessa asemassa tavallisten velkojien
kanssa (pari passu). Saman artiklan 3 kohta kuitenkin antaa jasenvaltioille option antaa
lainsdadannossaan katettujen joukkolainojen velkojille ja johdannaissopimusten vastapuolille
tavallisia velkojia parempi etuoikeus myds niiden saataviensa osalta, joita ei voida tayttaa katepoolin
varoista. Esitysluonnoksen sivulla 23 todetaan, ettad ”Direktiivin 4 artiklan 3 kohta antaa
jasenvaltioille option saataa johdannaisvastapuolten saataville tavallisia velkojia parempi
maksuetuoikeus katetun joukkolainan liikkeeseenlaskijan konkurssissa, elleivat joukkolainarekisteriin
merkityt vakuudet riitd kaikkien etuoikeutettujen saatavien kattamiseksi. Tata optiota ei esiteta
otettavaksi kdyttoon kansallisesti, jolloin johdannaisiin perustuvat saatavat siltd osin kuin niita ei
saada katettua katettujen joukkolainan vakuuksista olisivat velkojien maksunsaantijarjestyksessa
tavallista velkaa. Maininta on puutteellinen sikali, ettd Direktiivi antaa vastaavan option
johdannaissaatavien lisaksi my0s katettujen joukkolainojen velkojien saataville. Tassa kohdassa tulisi
todeta myo0s, ettd tata sadntelyoptiota ei kdytetd myoskaan katettujen joukkolainojen velkojien
saatavien osalta.

Selvaa on, etta liikkeeseenlaskijan muilla velkojilla pitdisi olla oikeus maksuun katepoolin varoista
sikali kuin niita ei tarvita katettujen joukkolainojen ja niihin liittyvista johdannaissopimuksista
aiheutuvien velvoitteiden maksuun. Tamakin asia olisi syytad tuoda esiin ainakin perusteluissa.
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Lopuksi on vield todettava, etta lakiehdotuksen 21.2 §:ssa oleva viittaus rahoitusvakuuslakiin tuo
my0s lisda epdselvyytta katettujen joukkolainojen haltijoiden oikeusasemaan. Taustalla lienee
Direktiivin 9 artik-lan 2 kohta, jonka mukaan katetun joukkolainan vakuudeksi tulevan luoton siirto
luoton myontaneelta luottolaitokselta katetun joukkolainan liikkeeseenlaskijalle voi tapahtua myds
rahoitusvakuusdirektiivin (2002/47/EY) mukaisella rahoitusvakuusjarjestelylla. Lakiluonnoksen 21.2 §
koskee kuitenkin eri tilannetta, eli katetun joukkolainan vakuuden asettamista, joten Direktiivin
implementointi ei tallaista sddnndsta edellyta. Se, miten rahoitusvakuuslain mukaiset
vakuusjarjestelyt ylipaataan istuvat katetun joukkolainan vakuuden asettamiseen vaatisi tuekseen
laajempia ja tasmallisempia perusteluja.

Johdannaissopimukset kiinnitysluottopankkitoiminnassa

Ehdotetun Uuden kiinnitysluottopankkilain 26.2 §:n mukaan ”Katepooliin sisallytettavien
johdannaissopimusten on sopimukseen sovellettavan lain tai ehtojensa mukaan pysyttava voimassa
lilkkeeseenlaskijan konkurssin tai kriisinratkaisumenettelyn estamatta. Liikkeeseenlaskijan konkurssi
tai kriisinratkaisumenettely ei erdaannyta tai paata ennenaikaisesti tallaista johdannaissopimusta.”
Luonnoksen perustelujen mukaan talla momentilla on tarkoitus panna taytantéon Direktiivin 11
artiklan 1 kohdan d alakohta.

Ehdotetussa lakitekstissa on, kuten pitaakin, kielletty seka johdannaissopimusten automaattinen
eraantyminen etta niiden sopimusehtoihin perustuva erdannyttaminen liikkeeseenlaskijan
konkurssissa ja kriisinratkaisumenettelyssa. Tassa yhteydessa on syyta huomioida, etta laki erdista
arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista (1084/1999) (Nettoutuslaki) on
erityislaki, joka antaa muun muassa johdannaissopimusten vastapuolelle oikeuden nettouttaa ennen
konkurssin alkamista syntyneet velvoitteet sopimuksen toisen osapuolen konkurssin estamatta.
Uudessa kiinnitysluottopankkilaissa, tai ainakin sen perusteluissa, olisi syyta selventas, etta
Nettoutuslakia ei sovelleta katepooliin sisallytettyihin joh-dannaissopimuksiin.

Katetun joukkolainan erdantymisajankohdan lykkdaaminen

Ehdotetun Uuden kiinnitysluottopankkilain 32.1 §:n mukaan ”“Katettu joukkolaina saa sisaltaa ehdon,
jonka mukaan liikkeeseenlaskijalla on oikeus lykata katetun joukkolainan erdantymista. Ehdossa on
maariteltdava ne olosuhteet, joiden pohjalta liikkeeseenlaskijalle syntyy oikeus erdantymisen
lykkaamiselle. Eradntymisen lykkdamiseen oikeuttavien olosuhteiden on liityttava lilkkkeeseenlaskijan
maksuvalmiuteen, ja olosuhteiden olemassaolo tulee olla yksiselitteisesti todennettavissa ja
maariteltavissa.” Pykalalla on esitysluonnoksen mukaan tarkoitus ottaa kayttoon Direktiivin 17
artiklan mukainen jasenvaltio-optio.
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Sopimusehtoja joukkolainan erdantymisen lykkdaamisesta (soft bullet) sisaltyy talla hetkella toisinaan
katettujen joukkolainojen ehtoihin. Direktiivin 17 artiklassa (jos sen mukaista optiota kaytetdan) ei
edellytetd, ettd "erdaantymisen lykkdaamiseen oikeuttavien olosuhteiden olisi liityttava
lilkkeeseenlaskijan maksuvalmiuteen”, vaan tama lienee lakiluonnoksen laatijan tekema valinta. Sita,
miksi erdantymisen lykkdamisen tulisi jatkossa olla mahdollista vain tallaisen kriteerin tayttyessa ja
miksi Suomessa haluttaisiin taltd osin menna Direktiivin vaatimuksia pidemmalle, tulisi perustella
esityksessa tarkemmin.

Muita havaintoja

Edellda mainittujen merkittavimpien havaintojen lisaksi haluamme nostaa esille seuraavat sisallolliset
tai esityksen kieliasuun liittyvat seikat:

Sivu 6 ylin kappale: ” liikkeeseenlaskijan muiden velkojien ulottumattomissa.”

- Sivu 6 toiseksi viimeinen kokonainen kappale: ”sisdisesti liikkkeeseen lasketut katetut
joukkolainat sisallytetaan...”

- Sivu 7 ensimmadinen kokonainen kappale: tassa olisi hyva mainita my6s ohjelman alasajon
liittyvat kustannukset.

- ”Johdannaissopimukset” sivulla 7: “Johdannaissopimusten tulee olla ehdoiltaan sellaisia, etta
liilkkeeseenlaskijan konkurssi tai kriisinratkaisumenettely ei erdannyta tai anna oikeutta eraannyttaa
sopimuksia.”

- Sivu 8 kolmanneksi viimeinen kappale: tassa tulisi huomioida paremmin myos yksittdiset
ohjelmista erilliset liikkeeseenlaskut. Sama toistuu sivun 22 viimeisessa kokonaisessa kappaleessa

- Sivu 9 toinen kappale: tap issue -termi on tassa ymmarretty vaarin. Silla tarkoitetaan jo
aiemmin liikkeeseen lasketun joukkolainan pddomamaaran lisddamista uusilla sijoituksilla lainan ISIN-
koodin pysyessad samana.

- Kohdan 3.1 ensimmainen kappale sivulla 10: tasta listasta puuttuu ainakin S-Pankki Oyj.

- Sivun 21 toiseksi viimeinen kappale: tassa pitaisi viitata Direktiivin 14 artiklaan, eika 18
artiklaan.

- Sivun 23 toiseksi viimeinen kokonainen kappale: “Lainvalmistelun yhteydessa ei noussut esille
tarvetta ottaa kayttoon kansallisti tallaista velvoitetta...”

Sivun 32 viimeinen kappale: “"vakuutuspooleihin” pitaa olla "vakuuspooleihin”.
- 23 §:n perustelut sivulla 40: ” johdannaisten arvon laskentaan”.
- 24 §:n mukaista ylivakuusvaatimusta koskevat perustelut puuttuvat kokonaan.

- 31 §:n perustelut sivulla 41: tassa tulisi perustella myos, miksi Direktiivin 16 artiklan 3
kohdabn mukaista optiota ei oteta kayttoon.
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- 35 §: ”jos kaikki vakuuksiin kohdistuvat katetut joukkolainat on taysin maksettu.” olisi syyta
korvata sanamuodolla “jos kaikki vakuuksien turvaamat katetut joukkolainat on tdysin maksettu.”

- 36 § ja sen perustelut: tassa tulisi johdonmukaisuuden nimissa kdyttaa “vakuuspooli” ja
“vakuudet” termien sijasta uutta termia “katepooli” ja “katepoolit”.

- 38 §:n perusteluihin olisi syyta lisata se Nykyisessa kiinnitysluottopankkilaissa ja
asianomaisissa pankkilaeissa oleva mahdollisuus, jonka mukaan sulautuminen, jakautuminen ja
liilketoiminnan luovutus voivat tapahtua myoés ulkomaiselle vastaavalle laitokselle.

- Sivun 46 viimeinen kokonainen kappale: ”Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu
viranomainen kuin tasavallan presidentti...”

- Luottolaitostoiminnasta annetun lain muutetun 17 §:n sanamuoto ”skenaario katepooleihin
sisaltyvien kiinteistovakuudellisten luottojen vakuuksien arvojen merkittava alentuminen” ei oikein
sovi lakitekstiksi, kieliasua on syyta tarkistaa.

Lopuksi

Esityksen jatkokehittelyssa tulisi kiinnittdaa huomiota tasmallisyyteen erityisesti Direktiivin 5 artiklan
implementoinnin osalta seka siihen, etta katettujen joukkolainojen velkojien intressit tulevat
turvatuiksi ainakin Nykyisen kiinnitysluottopankkilain tasoa vastaavasti.

Helsingissa, 30. pdivana heindkuuta 2021

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Niko Jakobsson

Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

LAATI

Lausunto on laadittu Suomen Asianajajaliiton arvopaperi- ja rahoitusoikeuden asiantuntijaryhmassa.
Lau-sunnon laatimiseen ovat osallistuneet seuraavat asianajajat: Janne Lauha ja Mikko Heinonen.
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Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissa, joiden
toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa. Tama lausunto on valmisteltu arvopaperi- ja
rahoitusoikeuden asiantuntijaryhmassa.

Toivonen Milla
Suomen Asianajajaliitto
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