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Lahestymistapa: Muutostekijoiden vaikutus ja verotus kokonaisuutena

Ikdantyminen
(julkisen talouden
kestavyys)

Ekologinen kestavyys Globalisaatio

(Suomen kv-velvoitteet)

Muu julkisen sektorin toiminta (mm. palvelut, etuudet, paastokauppa)




Julkisen talouden kestavyys
- Ilman uusia paatoksia iso riski, etta valtion ja kuntien vaje kestamaton
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= rakenneuudistukset mutta myds verojen korotukset tarpeen
= verorakenne paremmin tyollisyytta ja kasvua tukevaksi




Verotuksen rakenne

Neutraalisuus

* Yhtena lahtokohtana on, etta verotuksen tulee paasaantoisesti vaikuttaa
mahdollisimman vahan taloudellisiin valintoihin.*

Veropohja
e Verotuksessa on pyrittava mahdollisimman laajoihin veropohjiin, mika
mahdollistaa tavoitteena olevan verokantojen kohtuullisuuden.*

Painopiste
* Verotuksen painopistetta siirretdan maltillisesti tyon verotuksesta kulu-
tusverotukseen kuitenkin unohtamatta muutoksen tulonjakovaikutuksia.*



Verotukien kehitys
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Suurimmat verotuet 2006, miljoonaa euroa

L askennallisen asuntotulon verovapaus 1800
Ansiotulovdhennys kunnallisverotuksessa 1560
Tyontekijoiden lakisdateisen elakemaksun vahentdminen 1190
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus 900
Kunnallisverotuksen eldketulovahennys 120
Lapsilisien verovapaus 520
Velkojen korkojen vahentdminen 490
Elintarvikkeiden ja rehujen ALV (17%) 436
Valtionverotuksen ansiotulovahennys 310
Asumistuen verovapaus 280
Ns. henkilokuntaetuuksien verovapaudet 260
Rajoitetusti verovelvollisten verovapaus korkotulosta 250
Luontoismuotoisten sos. tulonsiirtojen alempi ALV-kanta 232
Tyontekijoiden sairauspaivarahamaksun vahentdminen 235
Tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksujen vahentaminen 205

Lahde: VATT

Ei helppoja ja suuria verotuloja tuottavia verotukien poistoja




Tulonjako

- tuloeroja mitataan usein ns. Gini-kertoimella (O - 1)

- mita pienempi kerroin, sita tasaisempi tulonjako

- jos O, ei tuloeroja, jos 1, yksi saa kaikki tulot

Tulonjaon kehitys 1989-2006 — tuotannontekijatulon ja
kaytettavissa olevan tulon Gini-kertoimet
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Lahde: Markus Jantti: Tulonjaon ja verojen kohtaannon kehityksesta Suomessa 1985-2006
(ks. vm.fi hankkeet/veroryhma)




Kaksi tulonjakotarkastelun laajennusta Ruotsin aineistolla

1. Huomioon mya@s valillisten verojen ja julkisten palvelujen tuloerovaikutukset

2. Huomioon koko elinkaaren tulot

Gini-kertoimet

Tulot Vuositulo Elinkaaritulo
Tuotannontekijatulot | 0,490 0,196

- Tuloverot + etuudet

= Kateen jaavat tulot | 0,217 0,102

- Vdlilliset verot 0,224 0,104

+ Julkiset palvelut

= Kokonaistulot 0,189 0,086

Lahde: Elina Pylkkdnen: Tulonjako elinkaaritarkastelussa — verojen, tulonsiirtojen ja
hyvinvointipalvelujen uudelleenjakovaikutukset elinkaaren aikana Ruotsissa.

(vm.fi hankkeet/veroryhma)




Tuloerot eivat tasaannu elinkaaren aikanakaan

Jos tyottomyys pitkaaikaista tai toistuvaa

- ansiotulovahennys poistanut ns. tyottomyysloukkuja

- SATA-komitea ratkoo jaljella olevia tyottomyysloukkuja

- el Aravissa (tai korkotuetuissa) asuvilla pahoja tyottomyysloukkuja

- toimeentulotukea saavista 85 % tyokykyisia ja ei elakkeella v. 2007

- muiden (15 %) tuloja takuuelake (2011) nostaa todennéakoisesti tuntuvasti

Jos osaaminen, tuottavuus ja palkka eivat nouse riittavasti tydburan aikana
- tyontekijan tuottavuuden kasvun veroaste?
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Pienituloisen osaamisen ja tuottavuuden kasvun mukaisesta tyévoima-
kustannusten noususta 54 % julkiselle sektorille ja 46 % kateen v. 2008

Marginaaliverokiila v. 2008

Maksettavien verojen osuus tulonlisayksestal)

o Perheetdon palkansaaja, tulot 67 % keskipalkasta (n. 1900 €/kk)
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1) Palkansaajien ansiotulovero ja sosiaaliturvamaksut seké ty6nantajamaksut

Lahde: OECD Taxing wages 2007-2008 11




Keskituloisen osaamisen ja tuottavuuden kasvun mukaisesta tydvoima-
kustannusten noususta 58 % julkiselle sektorille ja 42 % kateen v. 2008

Marginaaliverokiila v. 2008

Maksettavien verojen osuus tulonliséyksestél)

o Perheeton keskituloinen palkansaaja (n. 2800 €/kk)
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Lahde: OECD Taxing wages 2007-2008 12




TyOn verotus

» TyOn verotuksessa sailytetaan progressiivisuus eika siirryta tasaveroon.*
» Verotuksen mahdollinen kevennysvara on kohdistettava tyon verotukseen.
Tama olisi omiaan vaikuttamaan mydnteisesti tydn kysynta- ja tarjonta-
paatoksiin.*

» TyoOn verotuksen kehittdmisen yhtena tavoitteena tulee olla tyontekoon
kannustaminen.*
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Perusteluja tydon kannattavuuden suosimiseen

- tyOta ja osaamista on sita vahemman, mitd huonommin ne kannattavat
- kdyhyys liittyy kiinteasti tyottomyyteen ja matalaan tuottavuuteen

- hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus kiinni tyollisyydesta ja tuottavuudesta

Tutkimusten perusteella kuitenkin vaikea sanoa, miten paljon tai vahan
tyon verotus vaikuttaa tyon maaraan tai tyon tuottavuuden kasvuun
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Oikeudenmukaisuus: samanlaisten tulojen samanlainen verokohtelu
- pulmana ansiotulojen muunto kevyemmin verotetuiksi padomatuloiksi

Tyoryhman linjaus 3.2.2009 ns. laakariyhtibasiassa
- tyOperaista osinkoa tulisi verottaa palkkatulona tai tyokorvauksena
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Yritysverotus
« Kansainvalinen verokilpailu kohdistuu ennen kaikkea yhteisGverokantaan.*

» Talouden avoimuuden takia yritysverotuksessa tulee pyrkia mahdollisim-
man laajaan veropohjaan ja matalaan verokantaan.*
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Kiinteistoverotuksen osuutta kuntien rahoituksessa tulee nostaa.*

Perusteluja

» paikallistason rahoituksessa kiinteistoverot ja kayttajamaksut hyvia
o kayttaja ja hyotyja maksaa, kunnalle vakaa ja varma tulomuoto

e vahan vaaristava tai jopa neutraali veromuoto, ei kohdistu tyohon

« verokilpailutilanteessa kiinteistét hyva veromuoto

Pulmia
 muutostilanteet (totuttu matalaan tasoon, tuotto n. 1,1 % veroista 2008)

o kohtuuttomat tilanteet (mm. ns. mummon mokki); tdhan monia ratkaisuja
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Energia- ja ymparistbverotus

* lImasto- ja energiapolitikassa verotusta voidaan kayttda ohjauskeinona.*
» Mutta lahtokohtaisesti paastokauppasektorilla tulisi valttaa kaksinkertaisia toimia.*

« Tallakin alueella pitaisi ottaa huomioon veropohjan laajuuden tavoite.*

Perusteluja
o Paastokauppa ja hiilidioksidivero vaihtoehtoisia ohjauskeinoja.

o Paastokauppasektorilla el yleensa tarvita muita ohjauskeinoja.

« Energialahteiden verovahennykset kaventavat veropohjaa.
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Yhteenveto alustavista linjauksista

Veropolitiikan haasteet: kestavyys

« - Julkisen talouden kestavyys aiheuttaa suuren haasteen verotukselle. Tyoryhma arvioi
kestavyyshaasteiden vaikutusta veroratkaisuihin ja tulee linjaamaan asiasta my6éhemmin.

Verotuksen rakenne

* Neutraalisuus: Yhtena lahtokohtana on, etta verotuksen tulee paasaantoisesti vaikuttaa
mahdollisimman vahan taloudellisiin valintoihin.

* Veropohja: Verotuksessa on pyrittava mahdollisimman laajoihin veropohijiin, mika mahdollistaa
tavoitteena olevan verokantojen kohtuullisuuden.

» Painopiste: Verotuksen painopistetta siirretd&n maltillisesti tyon verotuksesta kulutusverotukseen
kuitenkin unohtamatta muutoksen tulonjakovaikutuksia.

Ansiotuloverotus/tydn verotus

»  Tybn verotuksessa sdilytetdan progressiivisuus eika siirryta tasaveroon.

* Verotuksen mahdollinen kevennysvara on kohdistettava tyon verotukseen. Tama olisi omiaan
vaikuttamaan mydnteisesti tydn kysynta- ja tarjontapaatoksiin.

»  Tyobn verotuksen kehittamisen yhtena tavoitteena tulee olla tyténtekoon kannustaminen.

Yritysverotus

» Kansainvalinen verokilpailu kohdistuu ennen kaikkea yhteisdverokantaan.

* Talouden avoimuuden takia yritysverotuksessa tulee pyrkia mahdollisimman laajaan veropohjaan
ja matalaan verokantaan.

Perintdverotus

* Perintd- ja lahjaverotus on myds tulevaisuudessa tarpeellinen osa verojarjestelmaa.
Kiinteistoverotus

* Kiinteistoverotuksen osuutta kuntien rahoituksessa tulee nostaa.

Energia- ja ymparistoverotus

* llmasto- ja energiapolitikassa verotusta voidaan kayttaa ohjauskeinona. Kuitenkin lahtékohtaisesti

paastokauppasektorilla tulisi valttaa kaksinkertaisia toimenpiteita. Tallakin alueella pitaisi ottaa
huomioon veropohjan laajuuden tavoite.
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Jatkoty0 syksyn 2009 aikana

Tuloverotuksen rakenne ja tulonjako
T&k-verovahennys

Yritys- ja paaomatuloverotus

Valillinen verotus ja sen tulonjakovaikutukset
Arvonlisaveron veropohja ja taso
Ansiotuloverotus

Yhteisverotus vs. erillisverotus ja tydn tarjonta
Metsaverotus

Kuntien ja valtion verotussuhteet
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