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Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyynt6 8.10.2025

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon
ja rikesakon maaraamisesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Oikeusministerid on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain (jalj.
sakkolaki) muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Lausunnonantajia on pyydetty arvioimaan esitysta kokonaisuutena seka lisaksi keskeisia
ehdotuksia, ehdotusten vaikutuksia ja ehdotusten perustuslain mukaisuutta erikseen kus-
takin lausuntopyynndssa esitetysta osioista.

1 Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten tavoitteena on rikosprosessin sujuvoittaminen,
mika tapahtuisi siten, etta sakkomenettelyn kayttdalaa laajennettaisiin, jolloin selvat ja yk-
sinkertaiset rikosasiat kasiteltaisiin taysimittaisen rikosprosessin sijaan sakkomenette-
lyssa. Esityksen mukaan muutokset keventdisivat rikosprosessiin osallistuvien viran-
omaisten, poliisin, syyttajien ja tuomioistuinten ty6ta ja nopeuttaisivat rikosasioiden kasit-
telya.

Oletettavaa on, ettd muutoksille asetetut tavoitteet saavutetaan ainakin paaosin. Yksin-
kertaisten ja selvien rikosasioiden kasitteleminen nopeutuu ja syyttjien seka tuomiois-
tuinten tyd kevenee. Poliisin tehtavien osalta on arvioitu, ettd muutosten myota nykyista
laajempaan asiamaaraan olisi mahdollista soveltaa suppeaa esitutkintaa, jolloin lasken-
nallinen kustannussaasto poliisille olisi enimmilldan noin 1,2 miljoonaa euroa. Esityksessa
on arvioitu myos, etta poliisin tydmaara lisaantyisi siita johtuen, etta alaikaisen rikoksesta
epaillyn sakkomaaraysasioissa tulisi jatkossa huolehtia nykyista laajemmin lapsidirektiivin
mukaisten prosessuaalisten takeiden toteutumisesta.

Sakkolain uudistamista valmistellut tyéryhma on arvioinut sakkomenettelyyn voivan siirtya
enimmillaan noin 3 000 rikosasiaa vuosittain. Keskeisin asiaryhma olisi torkeat liikenne-
turvallisuuden vaarantamiset, joita voisi siirtya sakkomenettelyyn vuosittain noin 1 500.
Arvioon liittyy kuitenkin epdvarmuutta, koska asiaan vaikuttaa mm. se, antavatko asiaan
osalliset suostumuksensa sakkomenettelyyn.
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Esitetystd muutoksesta Helsingin poliisilaitokselle mahdollisesti aiheutuvan lisatyon
maara vaikuttaa kuitenkin jaavan melko vahaiseksi saavutettavaan kokonaishyotyyn nah-
den. Helsingin poliisilaitos pitada esitettyja muutoksia tarpeellisina seka kannatettavina; ri-
kosprosessia tulee sujuvoittaa ja sen kestoa lyhentaa.

2 Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista saadetty ankarin rangaistus on
kaksi vuotta vankeutta

Sakkolain soveltamisalaa on esitetty laajennettavaksi siten, ettd sakkomenettelyssa olisi
mahdollista kasitella rikosasiat, joista voi seurata enintaan kaksi vuotta vankeutta. Tietyt
henkea ja terveyttd suojaavat rikostunnusmerkistoét jaisivat kuitenkin soveltamisalan ulko-
puolelle. Lisaksi menettelyssa voitaisiin maarata enintdan 5 000 euron suuruinen menet-
tamisseuraamus ja asian selvittamisesta aiheutuneet paihdetutkimuskustannukset seka
ratkaista asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus. Poliisi voisi jatkossa ratkaista
sakkomaarayksella asiat, jos teosta saadetty ankarin rangaistus on enintaan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Syyttaja ratkaisisi sakkomenettelyssa ne asiat, jotka koskevat tata an-
karammin rangaistavia tekoja.

Helsingin poliisilaitoksella ei ole huomautettavaa eika lisattavaa siihen, mita luonnoksessa
on todettu esitetyn muutoksen perustuslainmukaisuudesta ja sen vaikutuksista esitutkin-
taviranomaisten toimintaan.

3 Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset

Poliisilaitoksella ei ole huomautettavaa tai lisattavaa luonnoksessa lausuttuun. Sakkome-
nettelyssa maarattavia menettdmisseuraamuksia on vuositasolla melko vahan eika esite-
tyn muutoksen uskota lisaavan niiden maaraa merkittdvasti. Todettakoon lisaksi, etta
useimmiten menettamisseuraamukset perustuvat vakiomaaraisiin viranomaismaksuihin,
eikd menettdmisseuraamuksen maaradminen edellyta erityista harkintaa.

Poliisilaitoksella ei ole huomautettavaa ehdotetun muutoksen perustuslain mukaisuu-
desta. Esitetylla muutoksella ei ole havaittavia vaikutuksia poliisin toimintaan.

4 Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan ratkaisuvalta

Luonnoksessa esitetdan, etté poliisin ratkaisuvaltaan kuuluvaa paivasakon lukumaaraa
korotettaisiin nykyisesta 20 paivasakosta 60 paivasakkoon, mika rajoitus olisi rikoskohtai-
nen. Paivasakon lukumaaran korottaminen esitetylla tavalla on poliisilaitoksen kasityksen
mukaan tarkoituksenmukaista, koska muussa tapauksessa poliisin toimivallan laajentami-
sesta saatava hyoty jaisi vahaiseksi.

Poliisilaitoksella ei ole huomautettavaa siihen, mita luonnoksessa on lausuttu esitutkinta-
viranomaisen ratkaisuvaltaa koskevan muutoksen perustuslain mukaisuudesta. Ehdote-
tulla muutoksella ei ole havaittavia vaikutuksia poliisin toimintaan.
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5 Alaikainen epailty sakkomenettelyssa

Ehdotetut sakkolain muutokset parantavat alaikaisten rikoksesta epailtyjen ja asianomis-
tajien asemaa. Helsingin poliisilaitoksella ei ole lisattavaa siihen, mitd luonnoksessa on
lausuttu sakkomenettelyyn liittyvien muutosten vaikutuksista lapsiin.

Alaikaisen rikoksesta epaillyn ja asianomistajan asemaan liittyy myds sakkolain 7 §:n si-
sallon muuttamista koskeva esitys, jonka osalta poliisilaitos on esittanyt havaintojaan jal-
jempana kohdassa 9.

6 Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Luonnoksessa esitetaan, etta sakkomenettelyn asianosaisten oikeus suostumuksen pe-
ruuttamiseen poistetaan kokonaan. Poliisilaitoksen kasityksen mukaan jo asiaa selvitetta-
essa on mahdollista varmistaa, ettd asianosainen ymmartaa suostumuksen merkityksen.
Suostumuksen peruuttamisesta luopuminen on omiaan sujuvoittamaan sakkomenettelya.

Poliisilaitoksella ei ole huomautettavaa ehdotetun muutoksen perustuslain mukaisuu-
desta. Ehdotetulla muutoksella ei ole havaittavaa vaikutusta poliisin toimintaan.

Todettakoon kuitenkin tassa yhteydessa, etta suostumuksensa epaamalla asianosainen
voi tarkoituksellisesti viivyttaa yksinkertaisen ja selvan rikosasian kasittelemista. Ottaen
huomioon, etta epaillylla ja vastaisuudessa myds asianomistajilla on mahdollisuus hakea
muutosta asiassa karajaoikeudelta valittamalla, asianosaisten suostumus summaarisen
menettelyn edellytyksena on tarpeeton.

7 Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Ehdotuksen mukaan yksityisoikeudellinen vaatimus voitaisiin kasitella sakkomenette-
lyssa, jos seka epailty ettd asianomistaja antaisivat suostumuksensa korvausvaatimuksen
ratkaisemiseen, asia olisi riidaton ja arvoltaan enintdan 5 000 euroa.

Asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus on ehka keskeisin syy siihen, miksi asian-
omistaja ei anna suostumustaan sakkomenettelyyn. Poliisilaitoksen kasityksen mukaan
on perusteltua olettaa, etta kun yksityisoikeudellinen vaatimus voidaan ratkaista jo sakko-
menettelyssa, ei asianomistajalla ole intressia pitkittda prosessia ja evata suostumustaan.

Esitettyd muutosta on pidettava tarpeellisena ja kannatettavan. Poliisilaitoksella ei ole lau-
suttavaa muutosehdotuksen perustuslainmukaisuudesta. Esitetylla muutoksella ei havait-
tavissa merkittdvaa vaikutusta poliisin toimintaan.

8 Lain soveltamisalan laajentaminen: paihdetutkimuskustannukset

Esityksessa ehdotetaan, etta sakkomenettelyssa voitaisiin maarata maksettaviksi myos
paihdetutkimuskustannukset, jotka ovat olleet tarpeen sakkomenettelyssa kasiteltdvan
asian selvittamiseksi.
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Poliisilaitos katsoo, etta esitetty muutos on tarpeellinen ja kannatettava. Poliisilaitoksella
ei ole lausuttavaa sen perustuslainmukaisuudesta. Esitetyn muutoksen ei odoteta vaikut-
tavan merkittavalla tavalla poliisin toimintaan.

9 Esitutkintaan ehdotetut muutokset

Sakkolain 7 §:4a koskevassa esityksessa ehdotetaan pykalan 1 momentti muutettavaksi
siten, ettd jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on sakko tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta, esitutkinta saadaan toimittaa noudattamatta esitutkintalain 4 luvun 10
§:n 2 momentin, 13 ja 16 §:n sekad 7 luvun 16 §:n sdanndksia. Huomattava muutos nykyi-
seen olisi se, etta toisin kuin talla hetkelld, esitutkintalain 7 luvun 14 ja 15 §:44 tulisi nou-
dattaa.

Ehdotetun sakkolain 7 §:n sisaltd vaikuttaa jossakin maarin epdjohdonmukaiselta. Ehdo-
tuksen mukaan, jos sakkomenettelyssa kasiteltavasta rikoksesta saadetty ankarin ran-
gaistus on enintaan kuusi kuukautta vankeutta, esitutkintalain 4 luvun 16 §:aa ei tarvitse
noudattaa. Alle 18 -vuotiaalle epaillylle ei siis tarvitse ilmoittaa mm. siita, ettd hanen huol-
tajallaan on oikeus olla Iasna kuulustelussa siten kuin 7 luvun 14 §:ssa saadetaan. Sa-
maan aikaan tulisi kuitenkin noudattaa esitutkintalain 7 luvun 14 ja 15 §:83, joissa sdade-
tdan 15 vuotta tayttaneen vajaavaltaisen huoltajan tai laillisen edustajan asemasta kuu-
lustelussa ja kuulustelusta ilmoittamisesta huoltajalle tai lailliselle edustajalle.

Asianomistajana kuultavalle vajaavaltaiselle olisi sen sijaan ilmoitettava hanen huolta-
jansa oikeuksista ja myo6s 4 luvun 18 §:n mukaisista seikoista. Poliisilaitos katsoo, etta
ehdotettu sakkolain 7 § vaikuttaisi kaipaavan tarkennusta siihen, mita esitutkintalain saan-
noksia sakkomenettelyssa tulee noudattaa.

Poliisilaitos huomauttaa myos, etta 15 vuotta tayttdneen vajaavaltaisen huoltajan tai lailli-
sen edustajan asemasta kuulustelussa ja kuulustelusta ilmoittamisesta voidaan poiketa
vain kiireellisissa kuulustelutilanteissa ja niissékin vain sen jalkeen, kun laillisia edustajia
on yritetty kohtuudella edellytettavin keinoin tavoittaa. Esitetty muutos johtanee siihen, etta
huomattava osa nuorten tekemista rikoksista saattaa siirtya ensi partiolta tutkintaan hoi-
dettavaksi. Vuonna 2024 Helsingissa annettiin 407 sakkovaatimusta tai sakkomaaraysta
15 — 17 vuotiaille. Taman perusteella voidaan arvioida, etta kentalta tutkinnan hoidetta-
vaksi saattaisi siirtyvia enintaan joitakin satoja sakkoja. Maara ei ole suuri, mutta se mer-
kitsee silti lisatehtavia rikostutkinnalle.

10 Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset

Epaillylla ja vastaisuudessa myo6s asianomistajilla on mahdollisuus hakea muutosta sak-
koasiassa karajaoikeudelta valittamalla. Taman johdosta poliisilaitos katsoo, etta asian-
osaisten suostumus summaarisen sakkomenettelyn edellytyksena on tarpeeton. Se on
myoOs omiaan lisadmaan rikosprosessin tehottomuutta. Asianosaisilla on kuitenkin aina
mahdollisuus valittaa karajaoikeudelle, jota tulee pitaa riittdvan tehokkaana oikeussuoja-
keinona sakkomenettelyssa kasiteltdvien yksinkertaisten ja riidattomien rikosasioiden
osalta.
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11 Ehdotettujen muutosten vaikutus poliisitoimintaan

Esitetyt muutokset nopeuttavat seka joustavoittavat rikosprosessia. Tama vaikutus syntyy
erityisesti siind tapauksessa, jos summaarisen menettelyn edellytyksena ei enaa jatkossa
olisi asianosaisten suostumus, kuten poliisilaitos edella esittaa.

Muutokset keventavat tuomioistuinten seka syyttajien tydtaakkaa. Sen sijaan poliisin teh-
tavien maara tulee lisdantymaan. Taman lisdksi sakkomenettelyyn tulee poliisiviranomais-
ten osalta uusia ja nykyistd vaativampia elementteja. Poliisipartiot ovat nykyista pidem-
paan sidottuina sakkoasioiden hoitamiseen, nuorten tekemien sakkorikosten kasittelyaika
pitenee ja ehka jopa merkittava osa nuorten tekemista sakkomenettelyssa kasiteltavista
rikoksista joudutaan hoitamaan tutkintayksikdissa.

Esitettyjen muutosten vaikutuksia poliisitoimintaan tulisi selvittda paremmin ja varmistaa
ennen lainsdaadanndén mahdollista voimaantuloa, etta poliisilla on seka resurssit etta laa-
dulliset valmiudet muutosten toteuttamiseen. Mikali kyseisia seikkoja ei oteta huomioon,
saattaa seurauksena olla se, etta muutoksilla tavoiteltu rikosprosessin tehostuminen jaa
toteutumatta.

Jari Liukku, poliisipaallikkd, poliisikomentaja

Vesa Hietala, rikosylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 19.11.2025 klo
13:37. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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