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Oikeusministerid on pyytanyt sisaministerioltad lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskun-
nalle laiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Sisdministerio lausuu asiasta seuraavaa.

Esitys
Esityksessa ehdotetaan, etta sakon ja rikesakon maaraamisesta annettua lakia uudistettaisiin.

Esityksen mukaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin
siten, ettd lain mukaisessa menettelyssa voitaisiin kasitella rikosasiat, joista voi seurata enintdan
kaksi vuotta vankeutta. Kuitenkin tiettyja henked ja terveytta suojaavia rikostunnusmerkist6ja rajat-
taisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi menettelyssa voitaisiin maarata enintdan 5 000 euron
suuruinen menettdmisseuraamus, asian selvittamisesta aiheutuneet paihdetutkimuskustannukset
seka ratkaista asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus.

Viranomaisten toimivallanjakoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta poliisi voisi ratkaista lain nykyi-
sen soveltamisalan piiriin kuuluvat rikosasiat eli sellaiset asiat, joista sdadetty ankarin rangaistus on
enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Loput asiat ratkaisisi syyttaja.

Lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesté

Sisaministeri6 pitda tyéryhmamietinnéssa esitettyja muutoksia sakon ja rikesakon maaraadmisesta
annettuun lakiin 1ahtékohtaisesti perusteltuina ja kannatettavina. Sisaministerié on ollut edustettuna
esityksen laatineessa tydoryhmassa.

Sisaministeridon arvion mukaan sakkomenettelyn laajentaminen sujuvoittaa ja nopeuttaa rikosproses-
sia yksikertaisissa ja selvissa asioissa. Sisaministerio pitéda esitettyja muutoksia erittain perusteltuina
ja tarkeind. Sakkomenettelylain mukainen menettely vaatii esitutkintaviranomaisilta vihemman ty6ta
kuin taysimittainen esitutkinta. Sakkomenettely nopeuttaa merkittavasti esitutkintaviranomaisen
ty6ta. Sakkomenettelyyn kohdistuvilla muutoksia voidaan osaltaan tehostaa paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelman mukaisesti rikostorjuntaa, lisata rikostorjunnan vaikuttavuutta ja sujuvoittaa
prosesseja.

Lain soveltamisalan laajentaminen; rikokset, joista sdddetty ankarin rangaistus on kaksi
vuotta vankeutta
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Sisaministerid kannattaa sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista ja pitaa perusteltuna, etta
sakkomenettelyn soveltamisala laajennettaisiin rikoksiin, joista on saadetty kahden vuoden
enimmaisrangaistus. Tama mahdollistaisi sen, ettd nykyistd useampi yksinkertainen ja selva rikosa-
sia voitaisiin kasitelld sakkomenettelyssa.

Esityksessa ehdotetaan, etta lain soveltamisalaa koskevaan saantelyyn lisattaisiin vaatimus siita,
ettd asiasta ei yleisen rangaistuskaytdnnén mukaisesti olisi odotettavissa ankarampaa rangaistuista
kuin sakkoa. Kyseisella tdsmennyksella olisi tarkoitus ohjata lainsoveltajaa ja selventaa sita, mil-
laiset asiat kuuluisivat kasiteltavaksi sakkomenettelyssa. Sdanndksella olisi lisdksi tarkoitus varmis-
tua sita, ettd sakkomenettelyssa ei jatkossakaan kasiteltaisi tekoja, joissa olisi arvioitava sakko- ja
vankeusrangaistuksen valista rajanvetoa. Sisaministerio pitda tdsmennysta perusteltuna.

Lain soveltamisalan laajentaminen; menettidmisseuraamukset
Sisaministerid pitda soveltamisalan laajentamista perusteltuna.
Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjéan ratkaisuvalta

Esityksessa ehdotetaan, etta poliisin ratkaisuvallan piiriin kuuluisivat kaikki teot, joista saadetty
enimmaisrangaistus olisi sakkoa tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Esitutkintaviranomaisten
toimivaltaan kuuluvaa paivasakon lukumaaraa korotettaisiin nykyisesta 20 paivasakosta 60 paiva-
sakkoon. Poliisi voisi esityksen mukaisesti yhdelld kosketuksella ratkaista yhd enemman selvia ja
yksinkertaisia rikoksia. Poliisin ratkaisutoimivallan laajentaminen tukisi my6s menettelysdanndsten
selkeyttad. Rikosasioiden kasittelytapa ja prosessin muoto valikoituisi siis asian vaativuuden ja laadun
mukaan. Muutos edistaisi siten prosessin sujuvuutta ja parantaisi kansalaisten oikeusturvaa, kun
asioita saataisiin ratkottua aiempaa nopeammin ja tehokkaammin. Sisaministerié kannattaa esitut-
kintaviranomaisten ratkaisuvallan laajentamista.

Alaikdinen epdily sakkomenettelyssé

Sisaministerid esittaa jatkovalmistelussa harkittavaksi, etta tulisiko myds nuoriin rikoksesta epailtyi-
hin soveltaa laajennettua sakkomenettelya. Sisaministerion kasityksen mukaan
yhdenvertaisuusnakdkohtien ja rikosvastuun nopeamman toteutumisen nakdkulmasta ei olisi perus-
teltua rajata nuoria rikoksesta epailtyja laajennetun sakkomenettelyn ulkopuolelle. Nuorten rikok-
sesta epailtyjen kohdalla nopealla puuttumisella olisi tarkea tehtédva uusien rikosten ennaltaehkaisyn
kannalta. Nuoret myds kokevat sakkomenettelyssd maarattdvan seuraamuksen konkreettiseksi ran-
gaistukseksi.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Sisaministeri6 esittda jatkovalmistelussa harkittavaksi, ettd sakkomenettelyn kayttdminen ei edel-
lyttaisi asianosaisen suostumusta. Oikeusministeridn rikosprosessin sujuvoittaminen tyéryhman
muistiossa (oikeusministerion julkaisuja, mietintdja ja lausuntoja, s. 50) on todettu, etta
I&htékohtaisesti viranomaisen tulisi voida valita kullekin asialle parhaiten soveltuva menettely ja
suostumus ei siten olisi edellytys sakkomenettelyn kayttamiselle. Sisdministerid yhtyy tdhan nake-
mykseen.

Erityisesti asianomistajan suostumuksesta luopumiselle olisi sisaministerion kasityksen mukaan pe-
rusteita. Mikko Vuorenpaa on oikeusministeridlle tekemassaan selvityksessa sakkomenettelyn
laajentamismahdollisuuksista seka asianosaisten suostumuksen tarpeellisuudesta sakkomenettelyn
edellytyksena (oikeusministeridn julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2024:25, s. 61) paatynyt joh-
topaatdkseen, etta esityksen valmistelussa voitaisiin harkita luopumista asianomistajan suostumusta
koskevasta sdantelysta. Asianomistajan suostumuksesta luopumiselle ei siis Vuorenpdan mukaan
olisi esteita.

Lisaksi sisaministerio pitda perusteltuna, ettei jo annettua suostumusta voisi peruuttaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen; yksityisoikeudellisen vaatimuksen késittely
Sisdministerid pitaa esitysta perusteltuna.

Lain soveltamisalan laajentaminen; paihdetutkimuskustannukset

Sisaministeri¢ pitda esitysta perusteltuna.

Esitutkintaan ehdotetut muutokset



Jakelu

3(3)

Sisaministerid kannattaa sita, etta suppean esitutkinnan sdanndksia voidaan soveltaa seka nykyisen
soveltamisalan asioihin ettéd ehdotetun laajennetun sakkomenettelyn soveltamisalaan. Sisdministeri
pitda perusteltuna esitettyd muutosta, jonka mukaan esitutkintalain (805/2011) 7 luvun 14 ja 15 §:4a
olisi jatkossa aina noudatettava sakkomenettelyssa. Muutoksella huolehdittaisiin siita, etta alaikaisen
rikoksesta epaillyn huoltaja saisi tiedon rikosepaillysta ja voisi kayttda puhevaltaa esitutkinnassa.
Samoin olisi perusteltua, ettei sosiaaliviranomaiselle olisi tarpeen ilmoittaa kaikista vahaisista rikosa-
sioissa, joissa ei ole huolta lapsen hyvinvoinnista tai tilanteesta. Poliisi on joka tapauksessa velvolli-
nen tekemaan tietyissa tapauksissa lastensuojeluilmoituksen.

Sisaministeri6 pitdd myos kannatettavana esitutkintalain muutosesitysta, etta kaikki poliisien epail-
lyksi tekemat rikokset tulisivat syyttajan tietoon.

Muutoksenhakuséaéntelyyn ehdotetut muutokset

Ei lausuttavaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Jari Pajunen

OM Oikeusministerio
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