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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon
maddraamisesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Rikosprosessia tulee kehittda siten, ettd se mahdollistaa entistda paremmin oikeaan ratkaisuun
paatymisen nopeasti, kustannustehokkaasti ja kunkin asian laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvan
suurella varmuudella. Esityksen tavoitteiden toteutuminen tayttaisi taman kehittdmistarpeen
erinomaisesti. Tuomioistuinten kasiteltavaksi jaisivat vain ne rikosasiat, joissa tuomioistuinkasittely
on tarpeen oikeusturvanakdkohtien, oikeudenkaytdn yhtenadisyyden ja tulkintakdytantojen
kehittamisen vuoksi.

Perusmuotoiset pahoinpitelyt (rikoslaki 21 luku 5 §) jaisivat esityksen mukaan laajennetun
sakkomenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Merkittava osa sakkorangaistukseen johtavista
pahoinpitelyista soveltuisi kuitenkin selvyytensa ja yksinkertaisuutensa puolesta sakkomenettelyyn.
Vahaisempien pahoinpitelyrikosten rangaistuskdytanto on varsin vakiintunut (ks. esim. Rovaniemen
hovioikeuspiirin laatuhankkeen tyéryhmaraportti vuodelta 2017). Toisaalta voidaan kysya, onko
pahoinpitelyjen ja muiden yleista mielenkiintoa herattavien rikosasioiden laajamittainen kasittely ja
ratkaiseminen muussa kuin tuomioistuinjulkisuuden piiriin kuuluvassa menettelyssa perusteltua.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista sdadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta

Syyttajien toimivaltaa koskeva rajaus on sindnsa perusteltu. Rikoslaissa on kuitenkin rikoksia, joista
saadetty maksirangaistus on enemman kuin kaksi vuotta vankeutta, mutta jotka ovat tyypillisesti
selvia ja tekotavaltaan niin yksinkertaisia (esim. rekisterimerkintarikos), ettad ne ovat sakolla
sovitettavia. Siksi olisi harkittava soveltamisrajan rajaamista asian selvyyden ja vaativuuden mukaan.
Tallainen harkinnanvarainen rajaus voisi toisaalta johtaa epayhtenaiseen soveltamiskaytantoon.
Selviinkin asioihin voi liittya oikeudellista arviointi edellyttdvia nakokohtia, kuten rajanvedot eri
tekomuotoja koskevien rikostunnusmerkistojen valilla, tahallisuuden ja tuottamuksen, eri
osallisuusmuotojen seka yrityksen ja taytetyn rikoksen valilla. Tarkeita joka tapauksessa on, etta
arviointia tekevilla virkamiehilla on riittava oikeudellinen asiantuntemus.
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Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset
Soveltamisalan laajentaminen on perusteltua.
Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan ratkaisuvalta

Poliisin ratkaisuvalta nousee esityksen mukaan varsin paljon eli 20 paivasakosta 60 paivasakkoon.
Laajennus on vahintadnkin riittava. Laajempi toimivalta voi johtaa rangaistuskdytannon
eriytymiseen yhdenvertaisuuden vastaisesti.

Alaikdinen epailty sakkomenettelyssa

Alaikadiset on rajattu asianmukaisin perustein sakkomenettelyn kayttéalan laajennuksen
ulkopuolelle. Esityksen mukainen resurssikohdentaminen on omiaan johtamaan siihen, etta
rikosasiat, joissa on asianosaisena nuori, tulevat tuomioistuinkdasittelyssa jatkossa paremmin ja
nopeammin kasitellyksi.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Hovioikeus katsoo, ettd asianomistajan oikeussuojakeinoissa tulisi painottaa aiempaa enemman
rikosasioiden joutuisan kasittelyn ndkdkulmaa, kuten esityksessa selostetussa professori
Vuorenpaan lausunnossa on esitetty. Asianomistajan suostumus ei tulisi olla enda sakkomenettelyn
edellytys. Asianomistajan oikeudet voidaan turvata riittavalla esityksen mukaisella
muutoksenhakuoikeudella.

Esitys on joka tapauksessa erinomaisesti perusteltu suostumuksen peruuttamisen osalta

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Esityksessa ei perustella yhteisvastuullisen korvausvaatimuksen rajaamista sakkomenettelyn
ulkopuolelle. Rajaus on sindnsd ymmarrettdva. Toisaalta se voi johtaa asianomistajan suostumuksen
antamatta jattamiseen ja rikosprosessiketjun tarpeettomaan kuormittamiseen vain sen vuoksi, etta
riidaton saatava ei ole vahvistettavissa esim. taytantoonpanoon liittyvan syyn takia.

Lain soveltamisalan laajentaminen: pdihdetutkimuskustannukset

Esitutkintaan ehdotetut muutokset

Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset

Asianomistajan muutoksenhakuoikeuden laajentaminen ja valituksen kasittely esityksen mukaisesti
on perusteltua erityisesti siind tapauksessa, etta asianomistajan suostumus ei olisi endaa menettelyn
edellytys. Esityksen toteuttaminen lisdisi joka tapauksessa asianomistajan halukkuutta antaa
suostumuksensa sakkomenettelyyn.

Asianomistajan muutoksenhakua voi toisaalta tosiasiassa rajata se, ettd asianomistajalla ei ole
mahdollisuutta saada oikeusapulain mukaista avustajaa sakkomenettelyssa kasiteltyyn
yksikertaiseen asiaan.
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