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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon
maddraamisesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Valtiokonttori vastaa rikosten uhreille rikosvahinkolain nojalla myénnettavien korvausten
suorittamisesta. Esitetyilld muutoksilla on vaikutusta rikosvahinkoihin liittyvaan korvaustoimintaan
erityisesti silta osin kuin lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi yksityisoikeudellisten
vaatimusten kasittelyyn.

Esityksen mukaan sakkomenettelyssa voitaisiin kasitella selva ja yksinkertainen rikosasia, josta
yleisen rangaistuskdaytannon perusteella voidaan tuomita vain sakkorangaistus ja josta saddetty
enimmaisrangaistus on enintaan kaksi vuotta vankeutta. Siten sakkomenettelyssa voitaisiin
saadettyjen enimmaisrangaistusten perusteella ja muiden edellytysten tayttyessa ratkaista muun
muassa lievia pahoinpitelyjd, vammantuottamuksia, laittomia uhkauksia ja kotirauhan rikkomisia.
Esitettyjen muutosten vaikutukset Valtiokonttoriin riippuvat erityisesti siita, kuinka laajasti
sakkomenettelya kdytettdisiin rikosasioissa, joissa asianomistajana on korvausvaatimuksen esittava
luonnollinen henkil®.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista saddetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta

Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan ratkaisuvalta

Alaikdinen epdilty sakkomenettelyssa
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Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Valtiokonttori kannattaa esityksen mukaista 5 000 euron enimmaismaaraa sakkomenettelyssa
kasiteltavalle korvausvaatimukselle. Valtiokonttorin nakemyksen mukaan on perusteltua, etta tata
suuremmat korvausvaatimukset kasitelldan sakkomenettelyn sijaan tuomioistuimessa. Lisaksi
Valtiokonttori kannattaa perusmuotoisten pahoinpitelyrikosten rajaamista sakkomenettelyn
ulkopuolelle.

Valtiokonttori korostaa, ettd sakkomenettelyssa ratkaistujen yksityisoikeudellisten vaatimusten ja
niita koskevien paatosten tulisi olla korvauslajeittain eriteltyja ja yksiloityja kuten tuomioistuimen
ratkaisussa. Tdma on tarkeaa rikosvahinkokasittelyssa, jossa myonnettavat korvaukset taytyy
kohdistaa eri korvauslajeille muun muassa Oikeusrekisterikeskukselle kuuluvaa valtion
takautumisoikeuden toteuttamista varten.

Esityksen mukaan riitaista korvausvaatimusta ei voitaisi kasitella sakkomenettelyssa, vaan riitaisen
korvausvaatimuksen késittely edellyttaisi tuomioistuinkasittelya. Valtiokonttori toteaa selkeyden
vuoksi, ettd silta voi hakea rikosvahinkolakiin perustuvia korvauksia ilman tuomioistuimen
korvausasiassa antamaa ratkaisua esimerkiksi tilanteissa, joissa asiaa ei ole vastaajan alaikdisyyden
tai tuntemattomaksi jaamisen vuoksi kasitelty tuomioistuimessa. Korvauksen myéntaminen
edellyttaa talloin riittavaa selvitysta siita, etta korvauksen hakija on joutunut rikoksen uhriksi ja
hanelle on aiheutunut rikoksesta vahinkoa. Mikali rikosasia ratkaistaan sakkomenettelyssa, mutta
korvausvaatimusta ei voida esimerkiksi sen riitaisuuden vuoksi ratkaista samalla, voi korvauksia
hakea Valtiokonttorilta ilman korvausten kasittelya tuomioistuinmenettelyssa. Rikosvahinkolain
saannokset kuitenkin osin poikkeavat vahingonkorvauslain sadanndéksista, joten Valtiokonttorin
korvausasiassa antama ratkaisu voi erota asian mahdollisesta ratkaisusta tuomioistuimessa.

Korvausvaatimuksen ratkaiseminen sakkomenettelyssa edellyttaisi asianosaisten suostumusten
ohella sitd, ettei vaatimus ole lainvastainen tai selvasti kohtuuton tai loukkaa sivullisen oikeutta.
Saannos vastaa oikeudenkdymiskaaren saantelya koskien esteitad vahvistaa osapuolten sovinto
oikeudenkaynnissa. Sakkomenettelyssa vahvistettu korvausvelvollisuus ei perustu tutkittuihin
korvausmaariin. Valtiokonttorin on tallaisissa tapauksissa korvauskdytannon yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi velvollisuus tutkia korvaukset perusteeltaan ja maaraltaan. Talla hetkelld nain
menetelldan esimerkiksi sovintoon perustuvien rikosvahinkokorvausten kasittelyssa seka tilanteissa,
joissa korvausvaatimukset on myonnetty maaraltaan tuomioistuimessa. Esitetyt muutokset voivat
siten lisata Valtiokonttorissa rikosvahinkoasioiden kasittelyn tyomaaraa.

Rikosvahinkolain mukaan vahinkoa karsineen tulee korvaushakemuksen ohella toimittaa
Valtiokonttorille korvausasiassa annettu tuomio tai jos asiaa ei ole kasitelty tuomioistuimessa,
jaljennds esitutkintapdytakirjasta tai jollei esitutkintapoytakirjaa ole laadittu, muu luotettava selvitys
vahinkotapahtumasta. Esityksen perusteella poliisissa ei laadita sakkomenettelyssa ratkaistavissa
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asioissa esitutkintapoytakirjaa, vaan sakkomenettelyssa esimerkiksi kuulustelu kirjataan suoraan
sakkolomakkeelle. Edelleen esityksessa on todettu, ettd kuulustelukertomukseen kirjataan vain
kuulusteltavan lausuman paasisalto. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, minkdlainen selvitys
asianomistajalle jaa sakkomenettelyssa ratkaistuista vahingonkorvausvaatimuksista. Valtiokonttori
toteaa, ettd sen korvauskasittelyd varten selvityksesta tulee ilmetd muiden tietojen ohella myos
asianomistajaan kohdistuneen rikoksen teonkuvaus seka asianomistajalle rikoksesta mahdollisesti
aiheutuneet vammat ja esinevahingot.

Valtiokonttori katsoo, etta joissain tapauksissa korvausasian ratkaiseminen ilman
esitutkintapoytakirjaa voi olla haastavaa. Rikosvahinkolain nojalla mydnnettavia korvauksia voidaan
esimerkiksi sovitella maaraltaan, mikali vahinkoa karsineen puolelta on myétavaikutettu vahinkoon.
Valtiokonttori toteaa, etta tallaisissa tapauksissa tarvitaan rikosasiassa annettu tuomio seka
mahdollisesti myds asiassa laadittu esitutkintapdytakirja tapahtumainkulun arvioimiseksi. Edelleen
Valtiokonttori toteaa, ettd suppeamman selvityksen perusteella vahinkoa karsineen
myotdvaikutuksen arvioiminen ei valttamatta ole mahdollista. Tama asettaa korvauksen hakijat
epayhdenvertaiseen asemaan, mikali korvausten sovittelu riippuu siitd, onko rikosasia ratkaistu
sakkomenettelyssa vai tuomioistuimessa.

Korvauksen hakijan on lisdksi toimitettava Valtiokonttorille muut asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
tarpeen korvausasian selvittamiseksi ja joita hanelta voidaan kohtuudella vaatia. Valtiokonttori
korostaa, etta haettaessa korvauksia esimerkiksi kivusta, sarysta ja muusta tilapadisesta haitasta,
edellyttaa korvausten arvioiminen lahtékohtaisesti ladketieteellista selvitysta asianomistajalle
aiheutuneista vammoista. Tuomioistuimissa korvauksia voidaan joissain tapauksissa arvioida myds
henkil6todistelun perusteella. Valtiokonttorissa rikosvahinkoasiat kasitellaan kirjallisesti, minka
vuoksi korvauksen myéntaminen esimerkiksi tilapdisesta haitasta edellyttaa kirjallista selvitysta.
Valtiokonttori nakemyksen mukaan on tarkeaa, ettad asianomistajaa tiedotetaan
rikosvahinkokorvausten myontamiseksi tarvittavan selvityksen hankkimisesta sakkomenettelyn
aikana.

Esityksen mukaan sakkomenettely voisi mahdollistaa siihen soveltuvien rikosasioiden ratkaisemisen
paikan paalla alusta loppuun. Korvausvaatimusten ratkaisemisen nakdkulmasta esitys on siltd osin
ongelmallinen, ettd mahdolliset asianomistajalle aiheutuvat ja esimerkiksi terveydenhuoltoon tai
ladkkeisiin liittyvat kulut eivat ole viela tdssa vaiheessa aiheutuneet asianomistajalle, eika niiden
tasmallinen maara siten voi olla selvilld. Valtiokonttori viittaa myos talta osin tarpeeseen tiedottaa
asianomistajia velvollisuudesta sdilyttaa ja toimittaa kuluja koskevat tositteet Valtiokonttorille
mahdollista rikosvahinkolakiin perustuvaa korvausta haettaessa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: paihdetutkimuskustannukset

Esitutkintaan ehdotetut muutokset
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Muutoksenhakusdantelyyn ehdotetut muutokset

Vesanen Virva
Valtiokonttori - Korvaukset
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