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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon
maddraamisesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Kérajaoikeus lausuu yhteisesti kysymyskohtiin 1, 2, 3, 4, 7 ja 8 seuraavaa.

Oikeusvaltion tunnuspiirteisiin kuuluu, etta sen tulee huolehtia rikosprosessin tehokkaasta ja
hyvasta toimivuudesta. Puutteet tdssa suoriutumisessa horjuttavat ihmisten turvallisuuden ja
luottamuksen tunteita, joilla on suuri merkitys yhteiskuntarauhan ja vakauden yllapitamisessa.
Oikeudenhoidon toimijoilla on laaja yhteisymmarrys siitd, etta rikosprosessiketjun resurssointi ei ole
riittdva suhteessa tehtaviin, laatuvaatimuksiin ja yhteiskunnalliseen merkittavyyteen. Jos
oikeusvaltio ei osoita resurssia, se on velvollinen arvioimaan uudelleen tehtavia ja laatua.

Keskeista rikosprosessin kehittamisessa on turvata se, etta rikosprosessi mahdollistaa oikeaan
ratkaisuun paatymisen riittavan suurella varmuudella eli rikosvastuun tulee toteutua ja kohdentua
oikein. Rikosasian kokonaiskasittelyaika ei saa muodostua suhteettoman pitkaksi suhteessa
selvitettdvaan ja ratkaistavaan asiaan. Asian yksinkertaisuuden ja selvyyden tuleekin heijastua
noudatettavaan menettelyyn kustannustehokkaasti. Rikosprosessin tulee toimia
tarkoituksenmukaisesti eli jarkevalla resurssien kayttamisella paitsi kussakin vaiheessa mutta myds
kokonaisuutena. Epatarkoituksenmukaisesta resurssien kaytén kohdentamisesta seuraa joko yleista
viipymaa tai kiirehtien ja vajaalla valmistelulla tehtyja hatikdityja ratkaisuja, ja pahimmassa
tapauksessa kaikkea tata.

Sakkomenettelyn kayttoalan laajentaminen on ollut pitkdan esilld yhtena keinona rikosprosessin
tehostamiseksi ja kasittelyaikojen nopeuttamiseksi. Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille
2013-2025 (toimenpide-ehdotus 26) sen selvittamista pidettiin tarpeellisena, mikali muilla toimilla
saavutettavat hyodyt osoittautuvat riittamattomiksi.
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Esitysluonnoksessa tarkastellaan vuodesta 2016 voimassa ollutta lakia, mita koskeva lainsdaadanto
hyvaksyttiin jo vuonna 2010. Lain sddatamisen perusteet ovat siten 15 vuoden takaa. Vuosina 2019 ja
2021 lakiin tehdyt uudistukset eivat ole olennaisesti tehostaneet rikosprosessiketjun toimintaa.
Muut toimet ovat siten osoittautuneet riittamattomiksi eika niilla tavoitellut vaikutukset ole
toteutuneet. Tasta huolimatta esimerkiksi vuoden 2019 uudistuksen vaikutusarvio otettiin
huomioon vahentamalla viranomaisten madrarahoja etukateen.

Esitysluonnoksen taustalla olevat kasittelyaikoihin ja toimintaympaériston muutoksiin liittyvat tiedot
ovat yksiselitteiset ja oikeusturvan yleisen toteutumisen kannalta huolestuttavat. Tuomioistuinten
osalta todettakoon, etta kasittelyajat ovat jo vuosia olleet pitkia ja oikeudenkadynnit kalliita, mihin
eduskunnan lakivaliokunta on useissa yhteyksissa kiinnittanyt huomiota. On siten viimeinkin aika
siirtya olennaisesti nykytilaan vaikuttaviin lainsaadantétekoihin, jotta rikosprosessi kevenee ja
rikosprosessiketju tiivistyy yksikertaisissa ja ndytollisesti selvissa asioissa.

Perusteellisesti laadittu esitysluonnos vastaa lain soveltamisalan ja poliisin ratkaisutoimivallan
laajentamisen osalta edelld kuvattuun haasteeseen punniten perusoikeuksia huolellisesti seka
rajaten kdyttdalaa tarpeellisin osin. Vaikutusarvioinnin perusteella esitysluonnoksen mukaisen
uudistuksen tehostamispotentiaali on merkittava ja mahdolliset haitat ovat hydtyihin nahden

vahaiset. Esitysluonnoksessa on kiinnitetty asianmukaista huomiota oikeusturvanakokohtiin ja
siithen, etta vankeudella sovitettavia tekoja ei siirry sakkomenettelyyn.

Kokonaisuutena kannatettava esitysluonnoksen mukainen uudistus nopeuttaisi ns. paivittaisrikosten
kasittelyaikoja ja vapauttaisi resurssia oikeudellisesti ja/tai naytollisesti vaativampiin rikosasioihin.
Uudistuksen vaikutukset tulee nahda laadun paranemisen, kasittelyaikojen lyhenemisen ja myds
kohtuuttoman suuren tydkuorman keventamisen nakokulmasta eika kustannussaastoa synnyttavana
tuottavuushankkeena. Resurssien vahentamiseen ei oikeusvaltiolla ole varaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista sdadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta

ks. edelld yhteisesti lausuttu

Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset

ks. edelld yhteisesti lausuttu

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan ratkaisuvalta

ks. edelld yhteisesti lausuttu

Alaikdinen epailty sakkomenettelyssa

Alaikdiset rajataan perustellusti sakkomenettelyn kayttdalan laajennuksen ulkopuolelle.
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Rikosprosessiketjun tarkoituksenmukaisen resurssikohdentamisen myota voidaan olettaa, etta
rikosasiat, joissa on asianosaisena nuori, tulevat tuomioistuinkdasittelyssa jatkossa paremmin ja
nopeammin kasitellyksi. Esityksen mukaan poliisi voisi maarata alaikdiselle nykyista suuremman
sakon (20 -> 60 ps), mutta se samalla parantaa alaikaisten oikeusturvaa huoltajalle
ilmoittamisvelvollisuuden myo6ta. Esitysta on pidettava kokonaisuutena tarkastellen ja lapsidirektiivi
huomioon ottaen kannatettavana alaikdisen epaillyn osalta.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Asianomistajan suostumusedellytyksen osalta kardjaoikeus kiinnittaa professori Vuorenpaan
selvityksen johtopaatoksiin (kohta 4.4.) yhtyen huomiota tarpeeseen paivittaa rikosprosessioikeuden
periaatteita ja perustuslain tulkintaa. Asianosasten prosessioikeuksissa ja -velvollisuuksissa seka
asianomistajan oikeussuojakeinoissa tulisi painottaa aiempaa enemman rikosasioiden joutuisan
kasittelyn nakdkulmaa. Vuorenpaan lausunnossa on esitetty perusteltuja nakokohtia, joihin
tukeutuen on mahdollista huolehtia asianomistajan asemasta ilman, ettd tama "johtaa”
rikosprosessia. Valittavana kantana tulisi ottaa harkintaan se, ettd asianomistajan tulisi esittaa syy
suostumuksen antamatta jattamiselle ja ettd se voitaisiin tietyissa tilanteissa jattad huomioimatta ja
antaa ratkaisu sakkomenettelyssa.

Esitys on kannatettava suostumuksen peruuttamisen osalta

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Edelld yhteisesti lausutun lisdksi kdrajaoikeus toteaa seuraavaa.

Esityksessa ei perustella yhteisvastuullisen korvausvaatimuksen rajaamista sakkomenettelyn
ulkopuolelle. Rajaus on sindnsd ymmarrettdva. Toisaalta se voi johtaa asianomistajan suostumuksen
antamatta jattamiseen ja rikosprosessiketjun tarpeettomaan kuormittamiseen vain sen vuoksi, ettd
riidaton saatava ei ole vahvistettavissa esim. taytantoonpanoon liittyvan syyn takia.
Tuomioistuimessa on erottamisratkaisun (ROL 5:18 §) myota tyypillistd, ettd yhteisvastuullisesta
korvausvelvollisuudesta lausutaan eri tuomiossa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: pdihdetutkimuskustannukset
ks. edelld yhteisesti lausuttu

Esitutkintaan ehdotetut muutokset
ei lausuttavaa

Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset
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ei lausuttavaa

Turtiainen Kari
Oulun karajdoikeus - Lausunnon on valmistellut kardajatuomari,
osastonjohtaja Jyrki Maatta.
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