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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon
maddraamisesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Eteld-Savon kardjaoikeus kannattaa muutostavoitteita. Lahtokohtana on jatkossakin oltava se, etta
sakkomenettelyssa tuomittaisiin nimensa mukaisesti vain sakkoja, ja asioiden on oltava
yksinkertaisia ja selvia.

Nykyisin sakkomenettelyn soveltamisalan ulkopuolelle jaavat kaikki rikosasiat, joissa saddetty
ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta. Rikokset, joista on saddetty
vankeutta yli puoli vuotta mutta enintaan kaksi vuotta, ovat hyvin usein siind maarin yksinkertaisia ja
selvia (parhaimpina esimerkkina tietyt omaisuus- ja liikennerikokset), ettei kdytanndssa
sakkomenettelyn soveltamiseksi ndiden rikosten kohdalla olisi periaatteellista estetta.

Kaytdnnodssa menettdmisseuraamuksen nostaminen tuhannesta eurosta viiteen tuhanteen euroon ei
myoskaan olisi kdrajaoikeuden ndkemyksen mukaan ongelmallinen, eika esityksessa lahdetdkaan
siitd, ettd sakkomenettelyssa tulisi maarattdavaksi muita seuraamuksia (pois lukien kaavamainen
rikosuhrimaksu), kuten eldintenpitokieltoa, liiketoimintakieltoa taikka metsastyskieltoa.
Karajaoikeuden nakemyksen mukaan kyseisenkaltaisia laajennuksia ei olisikaan perusteltua tehda,
koska menettelyyn tulee jatkossakin vieda vain selvia ja yksinkertaisia asioita, ja kyseiset
seuraamukset seka perusteiden etta niiden kestojen osalta edellyttavat aina oikeudellista harkintaa.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, tuomioistuimet ratkaisevat nykyiselldan runsaasti selvia ja
yksinkertaisia rikosasioita, jotka itsessdadn soveltuisivat kasiteltavaksi sakkomenettelyssa. On
oletettavaa, ettd syyttajille syytteen nostaminen selkedssa ja yksinkertaisessa asiassa on tyolaampaa
kuin rangaistusmaarayksen antaminen. Tiedossa on, ettd myos Syyttdjalaitoksen resurssit ovat
nykyisellaan riittamattomat, joten yksinkertaisten ja selvien rikosasioiden tehostaminen olisi omiaan
parantamaan rikosprosessiketjun sujuvoittamista ja tata kautta mahdollistaisi asioiden kasittelyn
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joutuisammin ilman kohtuuttomia viivastyksid. Samasta syysta myos poliisin ratkaisuvallan
laajentaminen olisi perusteltua nykyisesta 20 paivdasakon rajasta.

Esityksessa esiin tuotuihin mahdollisiin kustannussaastdihin liittyy huomattavia epavarmuustekijoita,
joiden perusteella ainakaan resurssien vahentamisiin ei missaan tapauksessa tule ryhtya. Mahdollisia
saastdja on ennakollisesti mahdotonta arvioida luotettavasti.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista sdadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta

Sakkomenettelyn soveltamisalaa voitaisiin hyvin laajentaa selviin ja yksinkertaisiin rikoksiin, joista on
saadetty kahden vuoden enimmaisrangaistus. Tata puoltaa kardjaoikeuden nakemyksen mukaan
vahvasti ja itsessaan se, ettd esimerkiksi torkea liikkenneturvallisuuden vaarantaminen tulee usein
sakoilla sovitettavaksi. Harvinaisemmat rikokset toisaalta on kyettdva ottamaan huomioon, ja
tietyista tahan ryhmaan kuuluvista rikoksista tuomitaan myds vakiintuneesti vankeusrangaistus
(torkea rattijuopumus). Joka tapauksessa koska selvdana lahtokohtana pidetaan jatkossakin
vaatimusta asian yksinkertaisuudesta ja selvyydestd, ei itsessaan estetta kayttoalan laajentamiselle
ole.

Soveltamisalan ulkopuolelle on perusteltua jattda henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,
seksuaalirikokset, sotarikokset ja rikokset ihmisyytta vastaan niissa teoissa, joista saddetty ankarin
rangaistus on yli kuusi kuukautta mutta enintaan kaksi vuotta vankeutta. Tasta syysta myos
pahoinpitelyn jattdminen pois sakkomenettelysta on perusteltua, koska saantelyn selkeydestd on
myo6s huolehdittava. Kdytanto saattaisi muodostua hyvinkin epaselvaksi, mikali jotkut pahoinpitelyt
katsottaisiin soveltuvan sakkomenettelyyn, mutta toiset ei (esimerkiksi lahisuhdevakivalta).

Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset
Karajaoikeus viittaa ylla lausuttuun.
Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan ratkaisuvalta

Poliisin ratkaisuvalta on perusteltua laajentaa asioihin, joista sdadetty enimmaisrangaistus olisi
sakkoa tai enintaan kuusi kuukautta vankeutta. Tama lisdisi ns. yhden kosketuksen periaatetta,
tehostaisi rikosprosessiketjua ja vahentaisi osaltaan syyttdjien tydmaaraa. Taltd osin karajaoikeus
kiinnittaa huomiota siihen, etta vaikka poliisilla ei ole lainopillista koulutusta, on syyttaja
kaytannossa vahvistanut poliisin esittaman sakkovaatimuksen sellaisenaan noin 98 prosenttisesti.
Vaikeat ja tulkinnanvaraiset asiat tulevat muutoinkin ohjautumaan normaaliin rikosprosessiin
rangaistusasteikosta riippumatta, ja huomioon on otettava myds alla lausuttu poliisin ja syyttdjan
valinen yhteistydn mahdollisuus. Naissa asioissa muutoksenhakuoikeutta voidaan pitaa asianosaisen
oikeusturvan kannalta riittavana.

Ehdotettua poliisin ratkaisuvallan paivasakkojen enimmaismaaraa (60) voidaan pitaa perusteltuna
parannuksena nykyisesta 20:std. Vaikka sindllaan pdivasakkojen enimmaismaara voisi poliisin
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toimivallassa olla korkeampikin, on perusteltua, etta lahelld vankeuden rajaa olevat teot menisivat
lainopillisen koulutuksen saaneelle taholle eli syyttajalle.

Alaikdinen epailty sakkomenettelyssa

Nykyista laajuutta voitaneen pitda perusteltuna. Edelleen huoltajien ja sosiaalitoimen osallistuminen
alaikdisten prosesseihin on turvattava.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Muutoksenhakuoikeus lienee riittava oikeussuojakeino, eli suostumuksen peruuttamisesta
luopuminen olisi omiaan selkeyttdamaan prosessia.

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Kardjaoikeus ei nde estetta sille, etteikd sakkomenettelyssa voitaisi vahvistaa myds asianomistajien
riidattomia korvausvaatimuksia 5.000 euroon saakka. Ndin menettelyn piiriin saataisiin
todenndkdisesti huomattavasti enemman pienia ja yksinkertaisia rikosasioita, mika voisi
olennaisestikin tehostaa rikosprosessiketjua ja lyhentda asioiden kasittelyaikoja.

Lain soveltamisalan laajentaminen: pdihdetutkimuskustannukset

Karajaoikeus kannattaa varauksetta sita, etta paihdetutkimuskustannukset voitaisiin kasitella
sakkomenettelyssd. Tama mahdollistaisi ns. huumerattien kasittelyn.

Esitutkintaan ehdotetut muutokset

Kardjaoikeus ei myoskaan nde tarvetta sille, etta kaikki asiat, joissa poliisi olisi asianosaisena (joko
epailtyna taikka asianomistajana), rajattaisiin kategorisesti sakkomenettelyn ulkopuolelle.
IImoitusvelvollisuutta syyttajalle voidaan kuitenkin pitda perusteltuna.

Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset

Karajaoikeuden nakemyksen mukaan tata on pidettava valttamattomana, koska sakkomenettelyyn
ohjautuu jatkossa huomattavasti enemman rikosnimikkeita, seka mahdollisesti myds
yksityisoikeudellisia vaatimuksia. Toisaalta kardjaoikeus ei ole vakuuttunut siita, etteikdo nama
muutokset saattaisi tosiasiallisesti johtaa siihen, ettd asianomistajien valituksia tulisi huomattavissa
maarin vireille karajdoikeuksissa. Asianomistajien mielipiteet voivat hyvinkin ajan kuluessa muuttua,
myos vahvistettujen korvausmaarien osalta.

Kiviluoto Niko
Etela-Savon karajaoikeus
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