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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon
maddraamisesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2027. Ottaen huomioon yhtenevaisen
ratkaisukdytannon turvaamiseksi tarpeellisen sisdisen ohjeistuksen, tietojarjestelmien paivityksen
seka poliisien koulutustarpeet on lain kdyttéonoton valmistelutoimille varattava riittavasti aikaa
ennen saannodsten voimaantuloa.

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa rikosprosessia siirtamalla selvia ja yksinkertaisia rikosasioita
taysmittaisesta rikosprosessista kevyempdan sakkomenettelyyn ja muutosten on esityksessa
katsottu keventavan rikosprosessiin osallistuvien viranomaisten, poliisin, syyttadjan ja
tuomioistuinten ty6ta ja nopeuttavan nain rikosasioiden kasittelya. Muutosesitykselld on nahtavissa
olevan vaikutusta erityisesti tuomioistuimiin niiden tydémaaraa vahentavasti, jolloin ne voivat
keskittya juridisesti haastavampiin tehtaviin. Jaa kuitenkin nahtavaksi, miten ehdotus toteutuessaan
tulisi lopulta vaikuttamaan poliisin kokonaisty6-maaraan tyovaiheiden painotusten muuttuessa
nykyisesta ja kasiteltavien sakkoasioiden maarien ollessa suuria. Luonnoksessa on esitetty nakemys,
ettd esimerkiksi varkausasian kasittelyn osalta poliisipartion yhden kosketuksen -periaatteella
antama sakkomenettely tapahtumapaikalla automaattisesti vahentaisi poliisin tydmaaraa eika asia
taman jalkeen vaatisi poliisilta endad mitaan toimenpiteita. Suoran sakkomenettelyn kayton
laajentamisessa myos vakavampiin rikoksiin riskind on, ettd asianosainen myohemmin vetoaa siihen,
ettei han ole ymmartanyt suostumuksensa merkitysta tai hakee muutosta, mutta naytollisesti
tarkeita todisteita on jatetty kerdaamatta, koska sakkomenettelyn kayttoa harkittaessa ja se
valittaessa on asia nayttdytynyt yksinkertaisena, selvana ja riidattomana. Todistelun osalta on
edelleen voimassa vanha sanonta: kulunut aika on menetetty totuus. Esimerkkina olleen
varkaustapauksen osalta jo tapahtumapaikalla kdytetysta sakkomenettelysta seuraa, ettd
myohemmin riitaiseksi muuttuneen varkausrikoksen selvittdmiseksi tarpeellista todistelua ei
mahdollisesti enaa pystyta lainkaan hankkimaan, kuten rikosteknisia naytteita tai valvontakameran
tallenteita, taikka todistelua joudutaan hankkimaan suurta tydmaaraa aiheuttavilla keinoilla, kuten
todistajien ja asianosaisten kuulusteluilla.
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Esityksessa ehdotetaan, etta lain soveltamisalaa koskevaan saantelyyn lisattdisiin vaatimus siita, etta
asiasta ei yleisen rangaistuskaytannon mukaisesti olisi odotettavissa ankarampaa rangaistuista kuin
sakkoa. Lisdksi sakkomenettelyssa kasiteltavien asioiden tulee olla kuten nykyisinkin seka
yksinkertaisia etta selvida. Sakkomenettelyssa ei jatkossakaan kasiteltaisi tekoja, joissa olisi arvioitava
sakko- ja vankeusrangaistuksen valista rajanvetoa. Yksi sakkomenettelyn uudistamisen tavoitteista
onkin edesauttaa sitd, etta rikosprosessissa voidaan keskittya vaativampiin, oikeudellisia ongelmia ja
nayton arviointia sisaltaviin rikosasioihin. Lain tasolle kirjattava vaatimus yleisen
rangaistuskdytannon tuntemisesta edellyttds, ettd luodaan jarjestelmd, joka edesauttaa yksittaista
poliisimiehestd tun-nistamaan yksittadisten tapausten joukosta ne tilanteet, jotka kuuluvat selkeasti
sakkorangaistuksen alaan ja toisaalta poissulkemaan niista sakko- ja vankeusrangaistuksen viliselle
raja-alueelle kuuluvat teot. Edelld kuvattu vaatimus seka lainkdayton yhtenevaisyys siten edellyttavat,
ettd sakkomenettelyssa toimiville viranomaisille on laadittu ohjeet taikka kasikirjat sakkoasioiden
ratkaisemiseksi. Asiassa on myos tarkeda huomioida, etta kenttdolosuhteissa tapahtumapaikalla tai
partioautossa ei ole vastaavaa mahdollisuutta ja aikaa perehtya asioihin kuin toimisto-olosuhteissa,
josta johtuen mahdollisten ohjeiden tai kasikirjojen tulee olla kdyttdjan ndakdkulmasta laadittuja ja
muutoinkin selkeita seka kdytossa olevien tietojarjestelmien tukea kayttdjaa oikeaan
lopputulokseen.

Perustuslainmukaisuuden osalta ei lausuttavaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista sdadetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta

Esityksen mukaan sakkomenettelyssa voitaisiin kasitella rikosasiat, joista voi seurata enintdan kaksi
vuotta vankeutta. Ehdotusta rajattaisiin kuitenkin siten, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jatettaisiin
suojeltavan oikeushyvan ja rikosten luonteen vuoksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,
seksuaalirikokset, sotarikokset ja rikokset ihmisyyttad vastaan seka lainsdaadanto-, toimeenpano- ja
tuomiovallan kayttoon kohdistuvat rikokset. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole supistaa
sakkomenettelyn soveltamisalaa nykyisestd, minka vuoksi edella esitetyt rajaukset koskisivat
ainoastaan sakkomenettelyn laajennettua soveltamisalaa eli tekoja, joista saadetty ankarin
rangaistus on yli kuusi kuukautta vankeutta mutta enintdan kaksi vuotta vankeutta. Taltad osin ei
lausuttavaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: menettamisseuraamukset

Esityksen mukaan sakkomenettelyssa voitaisiin maarata enintaan 5000 euron suuruinen
menettamisseuraamus. Taman osion osalta ei lausuttavaa.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan ratkaisuvalta

Esityksessa ehdotetaan viranomaisten toimivallanjakoa muutettavaksi siten, etta poliisi voisi antaa
sakkomaarayksen kaikista rikostunnusmerkistoista, joista syyttdja voimassa olevan lainsdadannon
nojalla voi vahvistaa sakkovaatimuksen antamalla rangaistusméaarayksen. Loput asiat ratkaisisi
syyttaja. Ehdotus tarkoittaisi sitd, etta poliisi ratkaisisi entistd enemman selvia ja yksinkertaisia
rikoksia. Poliisin ratkaisuvaltaa rajattaisiin kuitenkin maarattavien paivasakkojen enimmaismaaralla,
joka olisi 60 paivasakkoa. Poliisin ratkaisuvaltaan kuuluvaa paivasakon lukumaaraa korotettaisiin
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siten nykyisestd 20 paivasakosta 60 paivasakkoon ja mainittu rajoitus olisi rikoskohtainen. Taman
osion osalta ei lausuttavaa.

Alaikdinen epailty sakkomenettelyssa

Sakkomenettelyssa voidaan nykyaan kasitella myos alaikaisten tekemat sakkorikokset eli teot, joista
voidaan tuomita enimmilldaan kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Esityksessa esitetdaan
sakkomenettelyn nykyisen soveltamisalan sailyttamista ennallaan, kun on kyse alaikdisen tekemaksi
epaillysta rikoksesta. On kannatettavaa, etta edella todetun mukaisesti ei vakavampia tekoja alle 18-
vuotiaiden rikoksesta epailtyjen osalta kasitella sakkomenettelyssa, vaan uusien rikosten ennalta
estamiseksi nuorten asiat kasitellaan pitkakestoisemmin ja henkil6kohtaisemmin.

Esityksessa ehdotetaan, etta alaikdisen epaillyn asiaa sakkomenettelyssa kasiteltdessa
noudatettaisiin jatkossa myos esitutkintalain 7 luvun 14 ja 15 §:ien velvoitteita. Tama tarkoittaisi,
ettd sakkomenettelyasian kasittelyssa noudatettaisiin alaikaisen epaillyn kohdalla sdannoksia
laillisen edustajan ldasndolosta kuulustelussa ja yhteydenotosta etukateen vajaavaltaisen lailliseen
edustajaan. Esityksen mukaan muutoksella huolehdittaisiin siitd, etta alaikdisen rikoksesta epaillyn
huoltaja saisi tiedon rikosepailysta ja voisi kdyttda puhevaltaansa esitutkinnassa. Poliisi pyrkii aina
tavoittamaan alaikdisen huoltajia, kun lapselle ollaan antamassa sakkoa. Viittaukset esitutkintalain 7
luvun 14 ja 15 §:ien sadnndksiin kuitenkin tarkoittavat paljon laajempien muotoseikkojen
toteuttamisvelvollisuutta kuin ilmoittamisen ja kuulemisen velvollisuutta. Viitatuissa esitutkintalain
saannoksissa on kyse lapsen laillisen edustajan tai muun epaillylle laheisen aikuisen lasnaolo-
oikeudesta sakkoa kasiteltdessa. Mikali ehdotuksen mukainen viittaussadannos saatettaisiin voimaan,
tulisi se tarkoittamaan, etta entistda useammin sakkoasiaa ei enaa pystyttaisi kasittelemaan kentalla
toimivan partion toimesta esimerkiksi liikkenneasiassa tai sahkotupakan kayton osalta lievassa
laittomaan tuontitavaraan ryhtymisessa, vaan sakkokasittely jouduttaisiin kaytanndssa siirtamaan
myo6hadisempaan ajankohtaan, jotta huoltaja padsee tahtotilansa mukaisesti konkreettisesti paikalle.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd asianosaisten mahdollisuudesta peruuttaa suostumuksensa
luovuttaisiin. Talta osin ei lausuttavaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

Esityksessd ehdotetaan, ettd asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus voitaisiin kasitella
sakkomenettelyssa tietyin edellytyksin. Kasittelyn edellytyksena olisi ensinndkin se, etta seka epailty
ettd asianomistaja antaisivat suostumuksensa myos korvausvaatimuksen ratkaisemiseen
sakkomenettelyssa. Toiseksi asian tulisi olla riidaton ja vaatimus voisi olla maaraltdan enintdan 5000
euroa. Seka epaillyn ettd asianomistajan tulisi hyvaksya korvaus seka perusteeltaan ettd maaraltaan.
Kolmanneksi sakkomenettelyssa ei voitaisi kdsitelld lain vastaista tai selvasti kohtuutonta vaatimusta
taikka sellaista vaatimusta, joka loukkaa sivullisen oikeutta. Timan asiakohdan osalta ei lausuttavaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: pdihdetutkimuskustannukset

Nykyisin ainoastaan tuomioistuin voi maarata tuomitulle korvausvelvollisuuden asian selvittamisesta
aiheutuneista paihdetutkimuskustannuksista. Pdihdekustannusten lisddminen sadnndkseen on
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kannatettava ja odotettu uudistus, jotta seka verikokein etta tarkkuusalkometrillad todetut
rattijuopumustapaukset voidaan yhdenmukaisesti kasitella sakkomenettelyssa.

Esitutkintaan ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, etta sakkomenettelylaissa tarkoitetun rikoksen selvittamiseksi
toimitettaisiin esitutkintalain 11 luvun 2 §:ssa tarkoitettu suppea esitutkinta, jossa selvitettaisiin
ainoastaan ne seikat, jotka olisivat valttamattomia sakkovaatimuksen, sakkomaarayksen tai
rikesakkomaarayksen antamiseksi. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta jos rikoksesta on sadadetty
ankarampi rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta, olisi sakkovaatimukseen kirjattava tiedot siit3,
ettd epailty on luopunut oikeudestaan kayttaa avustajaa seka luopumisen yhteydessa epaillylle
annetuista esitutkintalain 4 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista, 4 luvun 16 §:ssa
ilmoituksista sekd 9 luvun 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Tdman osion osalta ei lausuttavaa.

Laki sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain viittaussaannoksista esitutkintalakiin on esitetty
lausuma edelld alaotsikon alaikdinen epailty sakkomenettelyssa yhteydessa.

Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset

Esityksen mukaan asianosaisilla olisi sakkomenettelyssa edelleen oikeus muutoksenhakuun ja
viranomaisilla itseoikaisuun epaillyn hyvaksi. Esityksessa asianomistajan muutoksenhakuoikeus
sakkomenettelyssa laajennettaisiin vastaamaan maardyksen saajan muutoksenhakuoikeutta seka
ettd asianomistajan valitus kasiteltdisiin samoin menettelysaannoksin kuin maarayksen saajan
valitus. Talta osin ei lausuttavaa.
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