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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sakon ja rikesakon
maddraamisesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan yleiset huomiot koko esityksesta

Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen on kokonaisuudessaan konkreettinen keino tehostaa ja
nopeuttaa rikosprosessia sekd kohdistaa syyttdjien ja tuomioistuimien resursseja vaativampien asioiden
kasittelyyn. Esityksessa on useita kannatettavia ehdotuksia, ehdotukset ovat selkeitd ja vaihtoehtoja on
punnittu eri nakokulmista.

SSY kiinnittaa kuitenkin yleisesti huomiota siihen, etta rikosprosessiketjussa asioiden siirtdminen ketjun
toimijalta toiselle (varsinkin juristin toita ei-juristeille) ratkaistavaksi ei ole pitkantdahtdimen vastaus ja
ratkaisu, vaan ylipdansa oikeusprosesseja pitdisi keventaa; erityisesti myos oikeudenkdyntimenettelyita.
Poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset ovat jo nyt ylityollistettyja, ja niiden muut kuin esitutkintaan liittyvat
tehtavat lisadntyvat koko ajan. Ei ole jarkevaa lisata niiden tydtaakkaa entisestaan, vaan vahentaa sita.
Onnistunut sakkomenettelyn laajennus helpottaisi esitutkintaviranomaisten tyotaakkaa, koska tarve
taysimaaraisiin esitutkintoihin vahenisi. Vastaavasti vahenisi tyotaakka myos syyttajilla ja tuomioistuimilla.

Lain soveltamisalan laajentaminen: rikokset, joista sdddetty ankarin rangaistus on kaksi vuotta vankeutta

SSY kannattaa sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista rikoksiin, joista sdddetty ankarin rangaistus on
kaksi vuotta vankeutta. Laajentamalla soveltamisala kyseisiin rikoksiin saadaan sakkomenettelyn
soveltamisalaan useita usein yksinkertaisia ja selvia rikosasioita, jotka aiemmin ovat jddneet kategorisesti
soveltamisalan ulkopuolelle rangaistusmaksimin seurauksena. Menettelyn laajentaminen kyseisiin rikoksiin
ei myoskadan ole oikeusturvan kannalta ongelmallinen, koska sakkomenettelyn soveltamisen Iahtékohtana on
asian selvyys ja yksinkertaisuus, seka asian tulee olla laadultaan sakkorangaistuksella sovitettavissa.
Sakkomenettelyn soveltamisalassa tulee olla ennen kaikkea kyse teon ja seuraamuksen laadusta eika
niinkdan rangaistusmaksimista tai asianosaisten iasta kuten myos jaljempana todetaan. SSY:n ndakemyksen
mukaan perusmuotoista pahoinpitelya ei tulisi rajata kategorisesti sakkomenettelyn ulkopuolelle. Ottaen
edelleen huomioon menettelyn vaatimus rikoksen selkeydesta ja yksinkertaisuudesta seka
sakkorangaistuksesta, myos tietyt pahoinpitelyrikokset voisivat soveltua sakkomenettelyyn eika niiden
ohjaaminen automaattisesti tadysmaardiseen rikosprosessiin ole tarkoituksenmukaista. On selvaa, etta
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lahisuhdevakivalta tai muu vakavampi vakivalta ei sovellu kasiteltavaksi sakkomenettelyssd, mutta lievat,
riidattomat ja yksinkertaiset pahoinpitelyt voisivat soveltua.

Lain soveltamisalan laajentaminen: menettdmisseuraamukset

SSY kannattaa sakkomenettelyssa maarattavan menettamisseuraamuksen maaran korottamista 1000
eurosta 5000 euroon. Menettamisseuraamuksia tulee ylipaataan suhteellisen vahan maarattavaksi
sakkomenettelyssa eikd ole tarkoituksenmukaista siirtaa riidatonta tai selvaa asiaa tavalliseen rikosprosessiin
ainoastaan menettamisseuraamuksen euronmaaran vuoksi. Maaran korottaminen 5000 euroon
mahdollistaa jo laajasti menettdmisseuraamusten maaraamista sakkomenettelyssa.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttajan ratkaisuvalta

SSY kannattaa poliisin tai esitutkintaviranomaisten ratkaisuvallan laajentamista siten, ettd heidan
ratkaisuvaltansa piiriin kuuluisivat kaikki teot, joista sdddetty enimmaisrangaistus olisi sakkoa tai enintaan
kuusi kuukautta vankeutta. Uudistuksen my6ta esitutkintaviranomaisten toimivaltaan siirtyisi merkittava
maara esimerkiksi sellaisia liikkennerikoksia ja muita lievia rikoksia, joissa on varsin vakiintunut
rangaistuskaytanto ja joita syyttdjat talla hetkella vahvistavat. Esitutkintaviranomaisten ratkaisuvallan
laajentaminen sddstaa syyttdjien resursseja ja keskittdaa heidan kasiteltavaksi sellaiset tapaukset, jotka
oikeusturva edellyttaa tai jotka edellyttavat lainopillista arviointia.

Alaikdinen epdilty sakkomenettelyssa

Laajennetun sakkomenettelyn soveltamisalaa tulisi soveltaa myos nuoriin rikoksesta epailtyihin. Hallituksen
esitys luonnoksessa on pohdittu puoltavia ja vastaan puhuvia seikkoja. Laajennetun sakkomenettelyn
soveltamista alaikaisiin epailtyihin puoltavat yhdenvertaisuusnakokohdat ja kustannushyodyt viranomaisille.
Pohdittaessa asian soveltumista sakkomenettelyyn tulisi keskidssa olla asian laatu tai rikollisen menettelyn
laatu eika tekijan ika tai rangaistusasteikko. Hallituksen esitys luonnoksessa vastaan puhuvana seikkana
esitetdan oikeusturvandkokulmat ja alaikaisen suostumuksen antaminen verrattain torkeiden rikosasioiden
kasittelemiseen tuomioistuimen ulkopuolella. Talta osin esitys on ristiriitainen, koska alaikdisen
suostumuksen antamista tekoihin, joissa rangaistusmaksimi on enintdan kuusi kuukautta, ei nahda
ongelmallisena, mutta rangaistusasteikoltaan vakavampien tekojen kohdalla sen katsotaan muodostuvan
mahdollisesti ongelmaksi. Mikali alaikaisen epaillyn rikollinen menettely olisi sellaista, ettei se sovellu
ylipdataan sakkomenettelyyn tai asiassa ei voida varmistua alaikdisen epaillyn suostumuksesta ja sen
antamisen ymmartamisestd, tulisi asia kasitella tavallisessa rikosprosessissa.

Asianosaisten suostumukset ja suostumuksen peruuttaminen

Sindnsa suostumuksen peruuttamismahdollisuudesta luopuminen on kannatettava uudistus ja selkiyttaisi
prosessia. SSY kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd asianosaisilta selvityksen vastaanottaminen
esimerkiksi suostumuksen antamiseen ja sen patevyyteen liittyen tai muutoksenhakuprosessi vie myds
syyttdjien resursseja. Mikali vastaanotetun lisdselvityksen perusteella asiaa kasitteleva syyttaja tulisi siihen
tulokseen, ettei vaatimuksen saaja ole ymmartanyt suostumuksen merkitysta tai antanut sitd patevasti, tulisi
asia siirtaa rikosprosessiin. Mikali kyse taas on muutoksenhausta suostumuksen patemattémyyden
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perusteella, asiassa tulee useimmiten suorittaa lisdtutkintaa sen selvittamiseksi, miten ja millaisissa
olosuhteissa suostumusta on tiedusteltu. Tama taas tyollistda seka syyttdjaa etta esitutkintaviranomaisia.
Lisatutkinnan jdlkeen asiassa joko todetaan, ettei suostumusta ole annettu patevasti ja asia siirretdaan
rikosprosessin tai, etta asia tulee viela kdarajaoikeuden arvioitavaksi ja nimeta mahdollista ndytt6d, mika
useimmiten tarkoittaa myos paakasittelyn jarjestamista. Lisatutkinnalla suostumuksen antamista ja
olosuhteita, joissa se on annettu, on yleensa hankala selvittda jalkikdteen ja ajan kuluessa. N&in ollen olisi
syyttdjien nakdkulmasta suoraviivaisempaa, jos asianosaiset voisivat vain peruuttaa suostumuksensa ennen
kuin asia on ratkaistu ja asia siirrettaisiin rikosprosessiin, koska selvityksen vastaanottamisen tai
lisdtutkinnan jalkeen tilanne todennakdisesti olisi sama, mutta aikaa ja ty6ta olisi mennyt enemman.

Lisatyovaiheita tulee ylipaataan valttaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen: yksityisoikeudellisen vaatimuksen kasittely

SSY kannattaa lain soveltamisalan laajentamista siten, etta sakkomenettelyssa voidaan maarata
suoritettavaksi myos yksityisoikeudellisia korvauksia. Asian vieminen taysimaaraiseen rikosprosessiin selvan
ja yleensd muutaman kymmenen euron suuruisen korvausvaatimuksen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista.
Soveltamisalan laajentamisen myd6ta talla hetkelld sakkomenettelyn ulkopuolelle jaavia yksinkertaisia ja
selvia rikoksia saataisiin sakkomenettelyssa kasiteltdavaksi. Laajennus voinee lisdtd asianomistajien
suostumusten antamista sakkomenettelyyn, mutta saman aikaisesti on toivottavaa, ettei
yksityisoikeudellisten korvausvaatimusten kasitteleminen sakkomenettelyssa vahenna rikoksesta epailtyjen
halukkuutta suostua sakkomenettelyyn.

Lain soveltamisalan laajentaminen: padihdetutkimuskustannukset

SSY kannattaa lain soveltamisalan laajentamista siten, etta sakkomenettelyssa voidaan maarata
suoritettavaksi myos paihdetutkimuskustannukset. Pelkastaan varsin vakiintuneen suuruisten
paihdetutkimuskustannusten takia asian vieminen taysimaaraiseen rikosprosessiin ei ole
tarkoituksenmukaista.

Esitutkintaan ehdotetut muutokset

SSY kannattaa poliisin ja syyttdjien yhteistyota sakkomenettelyn edellytysten arvioinnissa. SSY kiinnittaa
huomiota yhteistyén mahdolliseen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla. Esitutkintaviranomaiset
antavat ja kirjaavat sakkoja ympari vuorokauden ja ympari Suomea, minka lisaksi sakotustilanteet voivat olla
nopeita tilanteita. Esitetyt sddannokset yhteistydsta ja konsultaatiosta eivat voi muodostua sellaisiksi, ettd ne
kuormittavat syyttajia tai lisdavat esimerkiksi pdivystysvelvoitteita. Poliisi ja poliisipartiot ovat usein
muutenkin kiireisia: kuinka paljon oikeudellista ratkaisuvaltaa on perusteltua salyttaa poliiseille kdytannon
partiointitilanteissa?

Jos kuitenkin sakkomenettelyn on tarkoitus perustua jossain maarin syyttdjan konsultaatioon seka syyttajien
ja poliisien yhteistydhon, tulisi tdhan turvata resurssit. Ja edelleen myos pohtia tarkemmin, miten se
konkreettisesti olisi tarkoitus toteuttaa. Lahtokohtaisesti SSY ei pida jarkevana, etta syyttajapadivystdja olisi
varalla valmiina antamaan ohjeita kentalla toimivalle poliisille. Sitd vastoin voisi olla jarkevaa, etta poliisi ja
syyttadja tekevat yhdessa linjauksia, joita sitten noudatetaan kentalla. Jarkevaa voisi olla my0s, jos poliisin
voisi esitutkinnan aikana konsultoida syyttdjaa sakkomenettelyn mahdollisuudesta — mita aikaisemmassa
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vaiheessa, sen parempi. Ja tdman konsultaation jalkeen esitutkinta paatettaisiin sakkomenettelylla sen
sijaan, etta syyttdja veisi asian rikosprosessiin.

Muutoksenhakusaantelyyn ehdotetut muutokset

SSY kannattaa asianomistajan muutoksenhakuoikeuden laajentamista vastaamaan maarayksen saajan
muutoksenhakuoikeutta. Laajentaminen on perusteltua ottaen huomioon sakkomenettelyn soveltamisalan
laajentaminen seka yksityisoikeudellisten vaatimusten mahdollinen kasitteleminen sakkoasian yhteydessa.
SSY kiinnittda huomiota siihen, ettd mikali muutoksenhaku koskisi ainoastaan yksityisoikeudellista
korvausvaatimusta, ei muutoksenhaun tulisi tyollistaa syyttajia, vaan asia tulisi kdsitelld maardyksen saaneen
ja asianomistajan valisena riita-asiana eika valitusasiassa edellytettaisi syyttajalta esitutkintatoimien
pyytamistd, lausumia tai lasndoloa kasittelyssa.

Lopuksi SSY kiinnittaa huomiota nykyisen sakkomenettelyn monimutkaisuuteen. Mita pikemmin se saadaan
virtaviivaistettua, sita parempi.

Suomen syyttajayhdistys ry.

Pia Maenpaa Hanni Tihila
Puheenjohtaja Yhdistyksen jasen
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