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siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen yleisena tavoitteena
on parantaa koko rikosprosessiketjun viranomaisten mahdollisuuksia huolehtia
rikosasioiden kasittelysta joutuisasti ja samalla huolehtia asianosaisten
oikeusturvasta riittavalla tavalla.

Esityksessa ehdotetaan, etta sakon ja rikesakon maaraamisesta annettua lakia
uudistettaisiin. Esityksen mukaan sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etta lain mukaisessa menettelyssa voitaisiin
kasitella rikosasiat, joista voi seurata enintdan kaksi vuotta vankeutta. Kuitenkin
tiettyja henked ja terveytta suojaavia rikostunnusmerkist6ja rajattaisiin soveltamisalan
ulkopuolelle. Lisdksi menettelyssa voitaisiin maarata enintdan 5 000 euron suuruinen
menettadmisseuraamus, asian selvittdmisesta aiheutuneet
paihdetutkimuskustannukset seka ratkaista asianomistajan yksityisoikeudellinen
vaatimus.

Viranomaisten toimivallanjakoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta poliisi voisi
ratkaista lain nykyisen soveltamisalan piiriin kuuluvat rikosasiat eli sellaiset asiat,
joista sdadetty ankarin rangaistus on enintadan kuusi kuukautta vankeutta. Loput
asiat ratkaisisi syyttaja.

Vaikutukset Tullin esitutkintaan

Pidattdmiseen oikeutetun tullimiehen tai tehtdvaan maaratyn muun tullimiehen
toimivallasta antaa sakkovaatimus, sakkomaarays ja rikesakkomaarays saadetaan
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 7 §:ssa. Pykalan mukaan
pidattdmiseen oikeutettu tullimies tai tehtavaan maaratty muu tullimies voi antaa
sakkomaarayksen, rikesakkomaarayksen, sakkovaatimuksen ja
rangaistusvaatimuksen siten kuin sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa
laissa saadetaan. Pykalaa on muutettu lailla 427/2025 ja muutetun pykalan mukaan
pidattdmiseen oikeutettu tullimies tai tehtdvaan maaratty muu tullimies voi antaa

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



sakkomaarayksen, rikesakkomaarayksen ja sakkovaatimuksen noudattaen sakon ja
rikesakon maaraamisesta annettua lakia. Muutos tulee voimaan 1.1.2026.

Esitysluonnoksen mukaan muutokset vaikuttaisivat poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen toimintaan siten, ettéd niiden ratkaisuvaltaan siirtyisi nykyisin
syyttajan rangaistusmaarayksella vahvistetut sakkorikosasiat. Muutos ei olisi
esityksen mukaan suuri, koska jo nykyisin rangaistusmaarays perustuu
esitutkintaviranomaisen antamaan sakkovaatimukseen, jotka syyttaja lahes aina
vahvistaa sellaisenaan, eli muutos ei olennaisesti vaikuttaisi siihen millaisia toimia
esitutkintaviranomaiset asian selvittdmiseksi tekevat. Esitutkintaviranomaisten
toimintaan vaikuttaisi myds se, etta nykyista useampi asia voitaisiin kasitella
sakkomenettelyn kevyessa esitutkinnassa.

Valtiovarainministerid toteaa, etta Tulliita saadun tiedon mukaan laajennettuun
soveltamisalaan (enintdan 2 v vankeutta) kuuluu huomattava maara tullirikoksia, jotka
sinansa tayttavat menettelyn edellytykset. Taman kaltaisia tapauksia ovat esimerkiksi
tilanteet, joissa matkustajat tuovat matkatavaroissaan tai ajoneuvoissaan kieltojen tai
rajoitusten alaisia tavaroita. Tullin osalta tavoiteltua tutkinnan yksinkertaistamista ja
tehostamista vaikeuttaa usein kuitenkin se, etta epailtyjen joukossa on paljon
henkil6ita, joiden osalta suppean esitutkinnan suorittaminen edellyttaa tulkin kaytt6a.
Laajennetun soveltamisalan osalta kdannoés- ja tulkkausvaatimukset saattavat
vaikeuttaa tai estda asian kasittelya sakkomenettelyssa, jolloin osa muutoin
sakkomenettelyyn soveltuvista asioista saattaa ohjautua normaaliin esitutkintaan tai
sakkomenettely muista syista viivastyy.

Valtiovarainministerid kiinnittda huomiota myds siihen, ettéd uutena toimivaltuutena
ehdotetut muutokset siirtaisivat esitutkintaviranomaisille ja syyttajille toimivaltaa
paattaa paihdetutkimuskustannusten maaraamisesta sakon ohessa seka ratkaista
asiaan liittyva yksityisoikeudellinen vaatimus. Esityksen mukaan kyse olisi kuitenkin
sinalldan asioista, joita kyseiset viranomaiset nykyisissakin menettelyissa selvittavat.
Keskeinen muutos koskisikin sita, etta jatkossa ne voisivat myos ratkaista tallaiset
kysymykset eika niitd enaa tarvitsisi saattaa tuomioistuinkasittelyyn, jos asianosaiset
antaisivat siihen suostumuksensa. Valtiovarainministerié korostaa kuitenkin sita,
rittdvan osaamisen varmistamiseksi esitutkintaviranomaisten laajennettu
ratkaisuvalta edellyttda esitutkintaviranomaisten, muun muassa Tullin, virkamiesten
lisdkouluttamista. TAma tarve onkin esityksessa asianmukaisesti huomioitu ja tuotu
esiin.

Valtiovarainministerid toteaa Tullin osalta lopuksi, etta Tulli on osallistunut aktiivisesti
hallituksen esityksen valmisteluun ja Tullin ndkemykset ja tarpeet on huomioitu
valmistelun aikana. Valtiovarainministerié kannattaa esitysluonnoksen tavoitteita ja
siind esitettyja muutoksia. Esitetyilld muutoksilla on mahdollista sujuvoittaa
rikosprosessia asianosaisten oikeusturva huomioiden.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Esityksen mukaan lainmuutoksilla olisi myds jossain maarin tiedonhallintavaikutuksia
ja tiedonhallintalain edellyttdmat vaikutustenarvioinnit tehdaan
tietojarjestelmamuutosten toteuttamisen yhteydessa. Nailtd osin valtiovarainministerioé
huomauttaa, ettd tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa sdadetty muutosvaikutusten
arviointi tulee suorittaa jo muutoksen valmisteluvaiheessa. Muutosvaikutusten
arvioinnin toteuttaminen jalkikateen ei ole tarkoituksenmukaista, eika tayta
tiedonhallintalaissa muutosvaikutusten arvioinnille saadettya vaatimusta.

Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa sdadetaan tiedonhallintayksikdiden
velvollisuudesta arvioida hallinnollisten uudistusten ja tietojarjestelmien kayttoonoton
vaikutuksia, jos muutoksella on olennaisia vaikutuksia tiedonhallintayksikdn



tiedonhallintamallin sisaltéon. Sdanndksen mukaan vaikutuksia tulee arvioida
suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, tiedonhallintalain 4 luvussa saadettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin, 5 luvussa saadettyihin tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa saadettyihin asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka muualla laissa saadettyihin asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Liséksi arvioinnissa on
otettava huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus seka niiden hyddynnettavyys
tietoaineistoja muodostettaessa ja kaytettaessa.

Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa sdadetaan lisaksi tiedonhallintayksikon
velvollisuudesta ryhtya arvioinnin perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin tiedonhallinta-
mallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.

Esityksen arvioidut tietojarjestelmakustannukset ovat syyttajien tietojarjestelmiin noin
90 000 euroa, poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten tietojarjestelmiin noin 200
000 euroa ja Oikeusrekisterikeskukselle tulisi vahaisia kustannuksia, jos muutokset
voidaan toteuttaa kdynnissa olevan Oikeusrekisterikeskuksen
taytantdoonpanotietojarjestelman uudistamishankkeen yhteydessa. Jos muutokset on
tehtava Oikeusrekisterikeskuksen nykyiseen taytantdédnpanotietojarjestelmaan,
tietojarjestelmamuutosten kustannukset olisivat noin 70 000 euroa.

Valtiovarainministerid korostaa, ettd ehdotetut kustannukset tulee kattaa nykyisten
maararahojen ja menokehysten puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona
Juha Majanen

Osastopaallikdn sijaisena,

hallitusneuvos Panu Pykdnen
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