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Rikosprosessi/

Rikoksentorjunta ja seuraamukset

27.8.2025

Sakkomenettelyn uudistamistyoryhmé 9. kokous

Aika

Paikka

Osalllistujat

19.6.2025 klo 9:00-11:30

kh. Labor, Meritullinkatu 10 & Teams

Juho Martikainen, OM, puheenjohtaja
Hanna Leivo, OM, sihteeri
Jari Pajunen, SM
Heidi Kankai ,
Sakari Haataja, ORK, Team
MaijuHaFiu,
Konsta Arvelin, Poha
o inkari.
Antti Sundberg, SY
Hanna-Maija Raitio, SY
Krista Soukola, TIV, Teams, paikalla klo 9.45 lukien
Tea Rantanen, HelKO
Markus Paljakka, Raja, Teams

Laura Kumpulainen, Tulli
varajasen Petri Kivel&, Tulli, Teams
I EIEI.EE..* 'I'IEGS..I.E' ’E“ ' I"EIEG’ b

1. HE:n alkuosan pykalat

Postiosoite
Postadress
Oikeusministeri®

PL 25

FI1-00023 Valtioneuvosto
Finland

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:00.

Keskusteltiin termien rikos ja rikkomus kayttdmisestd muun ohella sovelta-
misalapykalissé. Sovittiin, ettd kaytetddn sakkomenettelylaissa aiemmin
kaytetyn rikkomus-termin sijaan jatkossa termia rikos, mikali EU-direktii-

veista tai muualta ei tule estetta kyseiselle muutokselle.

Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Besodksadress Telefon Fax E-post, internet

Meritullinkatu 10 0295 16001 09 160 67730 kirjaamo.om@gov.fi
00170 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio. fi

Finland
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Keskusteltiin 1 §:an mahdollisesti lisattavasta viittaussaannoksesta rikos-
lain yleisiin rangaistuksen maaraamista koskeviin saannoksiin. Tyoryh-
massa viittaussaannosta ei pidetty tarpeellisena mutta sovittiin, etté selvi-

tetddn viittaussdannoksen tarpeellisuutta edelleen.

Keskusteltiin 2 §:an kirjatuista soveltamisalan rajauksista. Todettiin, etta
rikoslain 16 luvussa saadetyt lahestymiskiellon rikkominen (9 a §), omai-
suutta koskeva viranomaiskiellon rikkominen (10 8) ja liiketoimintakiellon
rikkominen (11 8) olisi tarkoituksenmukaista sisallyttdééd sakkomenettelyn
soveltamisalaan, silla kyseisissa teoissa ei ole erityista yleista intressia tai
oikeushyvaa, jonka vuoksi teot pitaisi rajata sakkomenettelyn ulkopuolelle.
Soveltamisalaa rajaavat myos sakkomenettelyn ns. yleiset edellytykset.
Sakkomenettelyn nykyisté soveltamisalaa ei ole tarkoituksenmukaista su-
pistaa. Ehdotettuja rajauksia ja kirjauksia kannatettiin.

Alaikaisten ottamisesta mukaan laajennetun soveltamisalan piiriin kaytiin
keskustelua. Asian kasittelyn joutuisuus, pikainen keskeytys rikolliseen toi-
mintaan ja kaytannon toimijan nakdkulma puoltavat alaikéisten ottamista
mukaan laajennettuun soveltamisalaan. Oikeusturvaseikat ja muun ohella
se, mihin alaikéinen voi patevasti antaa suostumuksensa, puolestaan
puoltavat sitd, ettei soveltamisalaa laajennettaisi alaikdisten kohdalla. So-
vittiin, ettd tyéryhman mietintéén ehdotus kirjoitetaan muotoon, ettei sovel-
tamisalaa laajenneta alaikaisten osalta. Mietintdon kirjataan kuitenkin mo-
lemmat vaihtoehdot, ja lausuntokierroksella esitetdaan erillinen kysymys

alaikaisten ottamisesta laajennetun soveltamisalan piiriin.

Kaytiin lapi sakkomenettelyyn liittyvia poliisirikosasioiden ongelmakohtia.
Sakkomenettelyn kayttd ns. poliisirikoksissa on talla hetkella hyvin va-
haista. Poliisirikosten osalta ei vastustettu laajennettua soveltamisalaa,
mikali menettelyyn otettaisiin mukaan syyttajakonsultointi ja siten varmis-
tettaisiin ETL 2:4 sd&nnodksen toteutuminen. Jatketaan valmistelua talta

osin.
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Keskusteltiin ilmoitusvelvollisuudesta tydnantajalle tilanteissa, joissa virka-
mies on sakon saajana. Sovittiin, etta selvitetd&n ilmoitusvelvollisuutta

koskevan saantelyn ajantasaisuutta menettelysaannoksia uudistettaessa.

Keskusteltiin toimivaltaisia viranomaisia koskevasta 4 §:sta. Sovittiin, etta
perusteluissa avataan 60 paivasakon sisaltoa siltd osin, etta lain sovelta-
jalle on selvaé, miten paivasakkoraja tulee huomioida harkinnassa. Poliisin
tulee huomioida yksittdisessa asiassa kaikki rangaistuksen maaraamiseen
littyvat seikat, ja jos mittaamisharkinnan perusteella rangaistus olisi enin-
tédan 60 paivasakkoa, poliisi voisi antaa sakkomaarayksen. Keskusteltiin
pykalan terminologiasta eli olisiko johdonmukaisempaa, etta syyttajalle tu-
leva vaatimus olisi sakkovaatimuksen sijaan nimeltdan rangaistusvaati-

mus. Jatketaan valmistelua talta osin menettelysadnnoksia uudistettaessa.

Todettiin, etté yksityisoikeudellisten korvausvaatimusten ja paihdetutki-
muskustannusten osalta on tdydennettava taytantbonpanosaantelya.

Kaytiin keskusteltua epdillyn suostumuksesta tilanteessa, jossa epaéilty
suostuisi sakkomenettelyyn rikosoikeudellisen seuraamuksen muttei kor-
vausvaatimuksen osalta. Todettiin, ettéd sakkomenettelyssé annetaan yksi
suostumus kaikkiin menettelyn osatekijoihin. Tésmennetaan perusteluja
siten, ettd jos suostumusta ei anneta joltain osin, asia kasiteltaisiin rikos-
prosessissa. Keskusteltiin myds suostumuksen antamisesta kirjallisesti.

Jatketaan talta osin valmistelua menettelysaannoksia uudistettaessa.

Kiinnitettiin huomiota siihen, etta alaikaisten osalta korvausvaatimuksen
kasittely voi edellyttad myods huoltajan suostumusta. Selvitetaan asiaa talta

osin.

Menettelysadnnokset

Menettelysaanndsten osalta todettiin, etta valmistelu on kesken. Selvite-
tdaan EU-saantelyn vaikutus sakkomenettelysséa suoritettavan esitutkinnan
laajuuteen, kun sakkomenettelyn soveltamisala laajenee. Keskusteltiin
myos syyttajakonsultaation tarpeellisuudesta ja velvoittavuudesta ns. epa-

selvassa tilanteessa. Syyttajakonsultointiin liittyvaa velvoittavaa saantelya



Muut asiat
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ei kannatettu, ja tarkoituksenmukaisena pidettiin epavirallista ja kevytta
syyttajan kuulemista. Jatketaan valmistelua edelleen.

Muutoksenhakua koskevaa sakkomenettelylain 35 8:4 on muutettava asi-
anomistajan muutoksenhakuoikeuden osalta korvausvaatimusten tullessa

osaksi sakkomenettelya.

Ehdotetut muutokset (soveltamisalan laajentaminen, korvausvaatimukset
ja paihdetutkimuskustannukset) ovat toteutettavissa seka poliisin etta syyt-
tajan tietojarjestelmiin. Lain voimaantuloaikataulu riippuu tietojarjestelma-
muutosten valmistumisesta, ja kesa 2027 voisi olla mahdollinen voimaan-
tuloajankohta. Soveltamisalan laajentamisen voimaantuloajankohta tulisi
kytked ORK:n osalta uuden taytantédonpanojarjestelman kayttéonottoon,

jonka on arvioitu olevan vuonna 2028.

Puheenjohtaja kertoi hankkeeseen tehdyisté linjauksista. Hankkeen tyo
jaetaan kahteen osaan siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan
soveltamisalaa, suostumuksia, paihdetutkimuskustannuksia ja korvaus-
vaatimuksia koskevat osiot seka naihin liittyvat valttamattomat muutokset
menettelysddnndoksiin. Tyéryhman mietinnén on oltava télta osin valmis

30.9.2025, ja hallituksen esitys annetaan talta osin viikolla 5.

Tybryhman tyota jatketaan menettelysaannosten tarkastelulla lokakuusta
2025 alkaen. Tata osaa koskeva hallituksen esitys annettaneen seuraa-
valle eduskunnalle. Tyéryhman asettamispaatokseen tehdaan edella mai-
nitusti aikataulua koskeva muutos.

Seuraava kokous pidetaan torstaina 28.8.2025 klo 13.00-15.30.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.45.



