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Sosiaali- ja terveysministerio
kirjaamo.stm@gov.fi

VN/28239/2021

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin lausunto hallituksen esitys-
luonnoksesta tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ja liiken-
teen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri Kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tar-
tuntatautilain véliaikaisten sddnnésten voimassaolon jatkamisesta.

COVID-19-tartuntojen maara on Suomessa ollut nyt noin 3 viikon ajan voimakkaassa kas-
vussa ja sitd edeltdenkin tartuntojen maara on pysynyt kohtalaisen korkealla tasolla myds
aiempiin tartuntamaariin verrattuna. Euroopassa useimmissa maissa on nadhty vastaava ja
samaan aikaan tapahtunut tartuntamaéarien nousu. Monissa muissa maissa tartuntamaa-
rat ovat huomattavasti Suomea korkeammalla tasolla, joskin testauskaytannén muutokset
vaikeuttavat maiden ja my6s Suomen tilanteen vertailua aiempaan. Sairaalassa hoidetta-
vien koronaviruspotilaiden maara on myds ollut nousussa, joskin nousu on ollut tartunta-
maariin suhteutettuna aiempaa maltillisempaa. Tartuntaméarien noustessa vaikuttaa il-
meiseltd, ettd sairaalahoitoa vaativien potilaiden maara myos nousisi ja ennen kaikkea te-
hohoidon kuormitus kasvaisi niin, ettd muita hoitoja voidaan joutua rajoittamaan. Siten
tarve tartuntamadrien nousun hillitsemiseen erilaisten rajoitustoimenpiteiden avulla vai-
kuttaa ilmeiselta. Rajoitusten tulisi kohdistua ensisijassa rokottamattomaan vaesténosaan
ja muuhun yhteiskunnan toimintaan kohdentuvia rajoituksia tulisi pyrkia valttamaan.
Tartuntatautilain valiaikaiset sdannokset ovat siten edelleen tarpeen ja esitetty niiden voi-
massaolon jatkaminen 30.6.2022 asti on kannatettava.

Edelleenk&an yksittdisten rajoitustoimenpiteiden vaikuttavuudesta ei ole selkeda kuvaa,

mutta kertyneen kokemuksen perusteella anniskelu sekéa ohjelmalliseen ravintolaelaméaan
kohdentuvat rajoitukset nayttavat selkeasti tehokkaimmilta. Mahdollisuus niiden jatkami-
seen on siten tarkeinta. Joidenkin muiden rajoitustoimien osalta voidaan kertyneen koke-
muksen perusteella katsoa niiden panos-tuotossuhteen olleen heikon ja niiden jatkamisen
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tarvetta tulisi siten kriittisemmin harkita. Téllaisia ovat ennen kaikkea maahantuloon koh-
distuvat laajat testaustoimenpiteet ja lilkkennevélineiden matkustajamaaran rajoitukset
(58 f 8) ja naista kommentoimme erikseen alempana tarkemmin.

Tartuntatautilain 58 § véliaikaiset sédnnokset on kirjoitettu varsin yksityiskohtaisiksi ja
niihin perustuvien rajoitustoimenpiteiden edellytykset on kirjattu lakiin seikkaperaisesti.
N&in on mité ilmeisimmin ollut tarpeen sddnndsten rajoittaessa perusoikeuksia ja niiden
saatamisen ollessa kiireinen. Nyt niiden uudelleen voimaansaattamiseen on kertynyt ko-
kemusta niiden hankalatulkintaisuudesta seka paatdoksenteon vaikeudesta seka erilaisesta
alueellisesta soveltamisesta. Tdaméan esimerkkind ovat myds STM:n lukuisat ohjeistukset
sadannosten tulkinnasta, joiden sisaltd on usein jopa ristiriitainen laissa méaariteltyjen paa-
tostenteon edellytysten kanssa, miké on sairaanhoitopiireistéd seka aluehallintovirastoista
tuotu toistuvasti ministerion tietoon. Uusimman hybridistrategian ohjauskirje seka sita
edeltava STM:n vastaus AVlen tiedusteluun ja ohjauksen kysymiseen riskipistemallin ja
koronatodistuksen huomioimisesta paatosten juridisessa perustelussa ovat tasta hyvia esi-
merkkeja, joissa paatdsvaltainen viranomainen joutuu punnitsemaan ministerion ohjauk-
sen ja lakiin kirjattujen edellytysten valista ristiriitaa omassa paatdksensa perustelussa.
Koska ministeridssa on selkeésti tunnistettu lisdohjauksen tarve olisi lakitekstia uudistet-
taessa ollut hyvéa sdadoksia ja paatosten edellytyksia sen mukaisesti korjata.

Esitetyt lakipykélat ovat oleellisesti ennallaan, mutta 58 g 8:n mukaisten paatdsten edelly-
tyksistd on ilmaantumisraja poistettu ja pdatéksen perusteena on vain merkittavat tartun-
taryppaat, joita ei kyeté luetettavasti jaljittamaan ja, jotka aiheuttavat riskin uusien tar-
tuntojen laajaan levidmiseen alueella seka sairaanhoidon ja tehohoidon tarpeen merkitta-
vaan lisdantymiseen. Toiminnan kieltavan 58 g §:n mukaisten paatosten edellytykset ovat
siten oleellisesti samat kuin toimintaa rajoittavan 58 d §:n mukaisen paatdksen edellytyk-
set. Paatoksen edellytykset tuottavat ongelmia etenkin epidemian kannalta tarkeimmilla
vaikeamman epidemian alueella kuten paakaupunkiseudulla, jossa koko epidemian ajan
tartunnat eivét ole syntyneet tunnistetuista ryppaista, vaan tartunnat ovat olleet endeemi-
sid. Nain olleen tarkkaan tulkittaessa ei edellytyksia rajoituspdatosten tekemiselle olisi tai
toisaalta laveasti tulkiten rajoitusten tulisi olla jatkuvasti maksimaalisesti voimassa yhteis-
kunnan toimintoja haitaten. Alueilla, joiden tartunnat muodostuvat tunnistettavista ryp-
pdistd, voidaan useimmiten tartunnanjaljityksen ja informaation avulla tehokkaasti torjua
jatkotartunnat eivatka rajoitustoimia koskevat paatékset ole siten useinkaan valttamatto-
mid. Suomen korkea rokotuskattavuus tekee myds arvion laajan leviamisen seka sairaan-
hoidon tarpeen lisdantymisesta entista hankalamman ja riski subjektiivisen arvion poik-
keavuudesta eri asiantuntijoiden valilla on ilmeinen ja aiempaa suurempi. Esimerkiksi
HUS-alueella edeltavien kolmen viikon aikana merkittévin tartuntaméarien nousu on to-
dettu 0—19-vuotiaiden keskuudessa, joihin kyseisten pykalien rajoitustoimet eivat kohdis-
tuisi ja joista laajemman levidmisen riski on vahaisempi, mutta ei olematon.
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Koronatodistuksen kansallisesta kaytosta annettua saéannostda (58 i-k 8) esitetaan jatket-
tavaksi. Se on erinomainen tydkalu rajoitustoimien kohdentamiseen rokottamattomaan
vaestonosaan, jossa taudin levidmisen riski on suurin ja myos sairaalahoitoon joutumisen
riski huomattavasti suurempi kuin taysin rokotetutuilla henkildilla. Koronatodistuksen
kayttoa ei kuitenkaan voi huomioida 58 d § (tai 58 a § ravintolarajoitusten) mukaisten ra-
joitusten perustelemisessa, mikéa on selva puute lakiesityksessa. Mikali se voitaisiin huo-
mioida rajoituspaatdksen juridisissa perusteluissa olisi kynnys rajoitustoimien ennakoi-
valle tekemiselle selvasti matalampi ja paatoksentekijan asema suojatumpi. Samalla ta-
valla THL:n laatima riskipistemalli on STM:n ohjauksessa toistuvasti esilla ja lakitekstin
pikkutarkka paatosten edellytysten kirjaus edellyttéisi vastaavalla tavalla myos téllaisen
paatoksen vaikutuksia lieventavan seikan tuomista mukaan paatoksen perusteluihin.

16, a, b, ¢, d, e, f, g 8 maahantulon testaamisesta sekd koronatodistuksesta

Maahantulon testaamisen edellytyksia esitetaan jatkettavan entiselladn ja ainoastaan tau-
din sairastaneiden osalta riittavaksi katsotaan yksi rokotus.

Maahantulon testaaminen on osoittautunut ainakin vilkkaimmilla maahantulopisteilld,
Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja Helsingin satamissa, varsin runsaasti terveydenhuollon
henkildstda tyollistavaksi, milla on vaikutusta muuhun COVID-19-torjuntay6hén seka
muiden sairauksien hoitomahdollisuuksiin pulan ollessa ennen kaikkea koulutetusta ter-
veydenhuollon henkilostosta. Merkittdvin osa maahantulijoista saapuu nyt koronatodis-
tuksen kera, mika vahentaa rajatestaamisen tarvetta, mutta samalla matkustajaméaarat
ovat kasvaneet ja niiden odotetaan edelleen lisdantyvan. Maahantulotarkastukset eivat ole
osoittautuneet merkittaviksi epidemian torjuntakeinoiksi eika niilla ole kyetty edes estéa-
maan tai hidastamaan uusien varianttien saapumista maahan ja niiden yleistymistéa vées-
tossa. Siten maahantulotestien kayttdssa tulisi olla mahdollisuus myds toiminnasta luopu-
miseen riittdvan nopeasti, ellei se endd ole jarkevaa tai siihen kohdistu kansainvalisté pai-
netta. Nyt lakiesityksessa ei téallaista mahdollisuutta ole.

Maahantulon yhteydesséa tehdyt testaukset on pyritty mahdollisimman pitkalle automati-
soimaan kayttden FINENTRY-sovellusta, jonka avulla on pyritty myds ohjaamaan lahes
koko maan rajanylityspisteiden testaamista sekd ohjaamaan maahantulija tarvittaessa toi-
seen testiin ja valittdmaan tieto mahdollisimman automaattisesti ilman tarvittavaa henki-
16ty6ta jatkotoimenpiteista vastaavan kunnan tartuntatautiviranomaisille. Tavoitteena on
ollut rajatestauksen tehostaminen ja sen valvonnan vaatiman henkildtydresurssin tarpeen
vahentaminen. Palvelun toiminnan jatko HUS-alueen ulkopuolella on katkolla toiminnan
rahoituksen ollessa avoin. Tama tullee lisddmaan rajanylityksessa vaadittavan testaustoi-
minnan vaatimaa terveydenhuollon henkildstoresurssia merkittavasti ja se tulisi myo6s
huomioida toiminnan jatkoa ja sen panos- tuotossuhdetta epidemian torjuntatoimenpi-
teend arvioitaessa.
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Matkustajamaaran rajoittaminen ei ole osoittautunut kovin merkittavaksi tai edes kayte-
tyksi keinoksi tartuntojen ehkaisemissa. Maarayksen voimassa ollessa on liikennointivalia
pidennetty, mika on osin ollut mahdollista matkustajien vahentyessa, mutta toisaalta
ruuhka-aikaan johtanut matkustajamaarien ylittymiseen. Kaytanndssa suun ja nenan
peittavan maskin kaytto liikennevalineissa on ollut tehoava toimenpide tartuntojen eh-
kaisyssa. Siten nykyisten saadosten tilalla olisi kertyneen kokemuksen perusteella enem-
minkin sdadettavd maskinkayttdvelvoitteesta.

Jari Petdja Asko Jarvinen
vs. johtajaylilaakari infektioylilaakari
tartuntataudeista vastaava lagkari
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