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Tartuntatautilain muuttamista covid-19 epidemiaan liittyvien valiaikaisten sdanndsten
voimassaolon jatkamiseksi koskeva hallituksen esitysluonnos

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sosiaali- ja terveysministerié on toimittanut 15.11.2021 lausuntopyynndn koskien
hallituksen esitysluonnosta tartuntatautilain muuttamiseksi siten, etta vuoden
2021 loppuun saakka voimassa olevia tartuntatautilain covid-19-epidemiaan
littyvien valiaikaisten sddnnosten voimassaoloa jatkettaisiin. Esityksessa
ehdotetaan tilapaisten covid 19-rajoituksia tarkoittavien sdanndsten voimassaolon
jatkamista erain tarkennuksin kuudella kuukaudella. Nama saannokset liittyvat
rajojen terveysturvallisuuteen, Koronavilkkuun, EU:n digitaalisen
koronatodistuksen kansalliseen kayttéon, ravintolarajoituksiin ja muihin
rajoituksiin kuten matkustajamaarien valiaikaiseen rajoittamiseen
henkildliikenteessa ja tilojen valiaikaiseen sulkemiseen. Nykyiselldan rajoitusten
voimassaolo paattyy 31.12.2021. Esityksessa ehdotetaan rajoitussdanndsten
voimassaolon jatkamista 30.6.2022 asti. Lausunto on pyydetty toimittamaan
18.11.2021 mennessa.

Valtiovarainministeri6 toistaa jo aiemminkin esittdmansa siita, etta
koronapandemian aikana varsin vakiintuneeksi muodostunutta ministerion
kaytantoéa erittain lyhyella maaraajalla toteutettavista hallituksen esityksia
koskevista kuulemistilaisuuksista tai lausuntokierroksista ei ole pidettava
hyvaksyttavana. Edelleen valtiovarainministerid suhtautuu kriittisesti siihen, etta
lausuntopyynndlle on lahetetty siten keskenerainen esitys, ettei vaikutus-
arviointeja ole muutettu vastaamaan kasilla olevaa esitysta vaan ne ovat padosin
sidottu suoraan viittauksin syyskuussa lausuttavana olleeseen esitykseen tai
suoraan aiemmasta esityksesta lainaten sisallytetty esitykseen.

Valtiovarainministerit esittda lausuntonaan, huomioiden erittain rajallinen
esityksen lapikayntiin kaytettavissa ollut aika, seuraavaa:

Valtiovarainministerio viittaa rajaterveysturvallisuustoimia koskevan hallituksen
esityksen osalta aiemmin hallituksen esitysluonnoksista koskien HE 105/2021 vp
ja HE 131/2021 vp antamiinsa lausuntoihin. Esityksen toimet ovat yleisesti
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kannatettavia, mutta ehdotettuja sulkutoimia ei tulisi jatkaa yhtdan kauempaa kuin
epidemiologisista syista on pidettava aivan valttdmattomina. Ministerid on
todennut, etta tallaisten perusteiden olemassaoloa voitaneen tarkastella |ahinna
siltd osin, jos kansallinen tilanne on merkittavasti parempi verrattuna rajoitusten
perusteena oleviin Iahtdmaihin ja voidaan ehkaistd epidemian uudelleen
voimakasta kiihtymista seka myds mahdollisten edelleen muuntuvien virusten
ehkaisylla. Nyt kasilla olevan ehdotuksen osalta jaa epaselvaksi, onko tallaisia
perusteita riittdvasti arvioitu suhteessa paatdkseen esittaa kattavasti kaikkien
saannosten voimassaolon jatkamista automaattisesti kuudella kuukaudella.
Valtiovarainministeri6 pitaa tarkeana, etta valiaikaisten sdanndsten voimassaolon
jatkamisen tarvetta on arvioitu ja arvioidaan aidosti sddnnoskohtaisesti, jatkaen
voimassaoloa ainoastaan niin kauan kuin sitd on em. syista pidettava
valttamattdmana. Valtiovarainministerid korostaa edelleen viitatuissa
lausunnoissaan yhteiskunnan avautumisesta ja talouden myonteisesta
kehittymisesta lausumaansa.

Valtiovarainministerié on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota erinaisiin esitysten
taloudellisten vaikutusten arvioinnin ongelmiin. Nyt lausuttavana olevassa
esityksessa vaikutusarvioinneissa on viitattu monilta osin ainoastaan aiemmista
hallituksen esityksista I6ytyviin vaikutusarviointeihin tai esitykseen on liitetty
suoraan osioita kyseisista vaikutusarvioinneista.

Esimerkiksi Suomeen saapuviin henkil6ihin, matkustajavirtoihin Suomeen
saavuttaessa, rajalla toimivien viranomaisten toimintaan seka matkailu-
elinkeinoon rajat ylittavassa liilkenteessa liittyvia vaikutuksia on viitattu kuvatun
"hallituksen esityksissa tartuntatautilain muuttamisesta HE 105/2021 vp ja HE
131/2021 vp.” Kuitenkin jo aiempaa esitysta annettaessa oli arviona, etta
matkustajavirrat tulevat merkittavasti kehittymaan rajojen asteittain avautuessa.
Nyt lausuttavana olevassa esityksessa ei ole tehty arviota siita, miten aiempi
arvio on toteutunut ja asia kehittynyt ja miten se vaikuttaisi arviointiin seuraavaa
kuutta kuukautta koskien. Riskitekijana rajallisen testauskapasiteetin
kohdentamisessa on kasitelty myds kuntien toteuttaman testaus- ja
jaljitystoiminnan laajuutta. Hallituksen hybridistrategia on kuitenkin muuttanut
testauksen lahtdkohtia aiemmasta, mika ei esityksesta ilmene. Huomioiden seka
matkustajavirtojen kehitykset, rokotekattavuuden muutokset ettd myos
epidemiatilanteen kehitys ja mahdolliset riskit uusien varianttien leviamiseen ym.
arviointiin vaikuttavat tekijat, valtiovarainministerid ei pida riittavana viittausta
aiemman hallituksen esityksen vaikutusarviointeihin.

On myds huomattava, ettd HE 131/2021 vp on jossain maarin poikkeuksellisesti
todettu, etta "vaikutusten selvittdmista jatketaan lain toimeenpanon yhteydessa”.
Taman tydn tuloksia ei ole luettavissa esityksen vaikutusarvioinneista. Sen sijaan



edelleen, s.25, on todettu, ettd "vaikutusten selvittamista jatketaan lain
toimeenpanon yhteydessa”.

Erityisen ongelmallisen vaikutusarviointien kokoamisesta aiempiin esityksiin
pohjautuen muodostaa tartuntatautilain 79 §:n 3 momentin voimassaolon jatkoa
koskeva ehdotus. Lausuttavana olevassa esityksessa on viitattu hallituksen
sitoutuneen "korvaamaan covid-19-epidemiaan liittyvat valittdémat, kustannukset
kunnille ja kuntayhtymille niin kauan kuin tautitilanne ja hybridistrategian
toimeenpano sita edellyttavat. Kustannukset korvataan valtion talousarvio-
menettelyn kautta.” Esityksessa ei ole kuitenkaan esitetty minkaanlaista
maarallista arviota, edes vaihteluvalia, siitd paljonko korvattavia kustannuksia
arvioidaan esitetysta saantelysta aiheutuvan. Valtiovarainministerié edellyttda
tarkemman, euromaaraisen, arvioinnin sisallyttamista esitykseen ja arviota
esityksen vaikutuksesta tassa vaiheessa rajaterveystoimiin varattujen
maararahojen riittavyyteen.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd myds huomiota koronatodistusta koskevien
saannosten jatkoon liittyviin vaikutusarviointeihin todeten niiden perustuvan
suoraan HE 131/2021 vp jo esitettyyn. Nyt ehdotetussa muodossa, esimerkiksi
aluehallintoviranomaisia koskien, ne jaavat osin epaselviksi ja vanhentuneiksi
eika niihin sisaltyvia arvioita voi pitaa luotettavina. Esimerkiksi esityksessa sivulla
24 todetaan, ettd "koronatodistuksiin liittyva valvonta sek& ohjaus ja neuvonta
ehdotetulla tavalla tulisivat aluehallintovirastojen arvion mukaan lisddmaan
aluehallintovirastojen resurssitarvetta 5-8 htv valtakunnallisesti. Resurssien
lisdystarpeet tulisivat kyseeseen erityisesti alueilla, joilla epidemiatilanne on
huono ja joilla viranomaispaatoksin asetettuja rajoituksia on voimassa. Ottaen
huomioon lain suhteellisen lyhyeksi tarkoitettu voimassaolo vuoden 2021 loppuun
seka useille viranomaisille covid-19-epidemian johdosta tehdyt
maararahalisaykset, esityksesta ei arvioida aiheutuvan valttamattémia
lisamaararahatarpeita. Koska viranomaisille lain toimeenpanosta vuonna 2021
aiheutuvat kustannukset riippuvat kuitenkin covid-19-epidemian kestosta,
etenemisesta seka sen levidmisen estamisen edellyttamien toimenpiteiden
tasosta, on lain toimeenpanosta vastaavien viranomaisten mahdollista
lisamaararahatarvetta arvioitava vuoden 2021 lisatalousarvioiden valmistelun
yhteydessa.” Edelleen sivulla 25 on todettu, suoraan HE 131/2021 vp kirjoitetun
mukaisesti "Koronatodistuksen kayttéa koskevat muutokset lisaisivat
aluehallintovirastojen tydmaaraa ja resurssitarvetta valvonnassa. Mikali
koronatodistuksen kayttéonoton ohjaus ja neuvonta tulisi aluehallintovirastojen
tehtavaksi, tarkoittaisi se tydmaaran lisaysta ja ohjauksen ja neuvonnan
resurssitarvetta.” Kasilla olevassa esityksessa tulisi siis arvioida vuodelle 2022
kohdentuvaa resursointia. Huomioiden, etta saannodkset ovat jo olleet voimassa ja
nyt kyse on niiden jatkosta, lienee asian tila viimeksi lainattuun tekstiin
sisaltyneen varauman osalta myos selvinnyt.



Valtiovarainministerié on myos aiemmissa lausunnoissaan todennut seuraavaa:
"Sosiaali- ja terveysministerid on esityksessa perustellut toimia myds sosiaali- ja
terveydenhuollon kantokyvyn turvaamisella. Toisaalta esityksesta kay ilmi
rajoitustoimien edellyttdmien henkildstdresurssien saatavuuden ongelmat ja
toisaalta vaikutus palvelujarjestelmaan. Valtiovarainministerit ilmaisee huolensa
rajoitustoimien resursoinnin tosiasiallisista vaikutuksista sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman toteutumatta jadvaan normaalitoimintaan. Myds
naista seikoista valtiovarainministerié on lausunut jo aiemmin. Vaihtoehtoisesti
resurssien saatavuuden ongelmat tarkoittavat sita, ettei ehdotettuja toimia pystyta
tarkoitetussa laajuudessa toimeenpanemaan. Esityksen mukaan myds kunnista
on tullut viestia asiasta. Toisaalta rokotekattavuuden kasvu ja sairastetut
tartunnat vahentavat sanottuja kielteisia vaikutuksia mahdollistamalla
periaatteessa vapautuvan testauskapasiteetin siirtoa rajoille ja mahdollisesti
vaikuttaen jossain maarin myds maahan saapuvien henkildiden testaustarpeen
osuuteen.” Valtiovarainministeri6 toistaa aiemmin esittdmansa huolen viitaten
esityksen sivulla 25 esitettyyn ja esittaa, etta sosiaali- ja terveysministeri6 arvioisi
laajemmin nyt esitettyjen sdanndsten voimassaolon vaikutuksia kuntien ja
sairaanhoitopiirien esiin nostamaan huoleen: "Vaikka kunnat ovat toistaiseksi
pystyneet jarjestamaan vaaditut palvelut hyvin tai kohtalaisesti, ovat ne ja
sairaanhoitopiirit viestittaneet, etta rajaturvallisuuteen kaytetyt resurssit ovat
haitanneet muiden terveydenhuollon palvelujen jarjestamista. Osa kunnista arvioi,
etteivat ne matkustajamaarien kasvaessa tai tilanteen pitkittyessa kykene
huolehtimaan todistusten tarkastamisesta, Suomeen saapuvien matkustajien
covid-19-testauksesta sekd matkustajien covid-19-testauksen toteutumisen
valvonnasta nykyiseen tapaan siitd huolimatta, etta todistusten digitaalista ja/tai
pistokoemaista tarkastamista, Finentry-palvelua seka muiden kuin
terveydenhuollon ammattihenkildiden osaamista hyddynnettaisiin
mahdollisuuksien mukaan. Erityisesti terveydenhuollon henkiléston saatavuus on
rajallinen ja sita kuluttavat kunnissa niin vaeston rokotusten jarjestaminen,
kotimaista alkuperaa olevien tautitapausten lukumaara kasvu ja sen edellyttdma
tartunnanjaljitystehtavien lisdantyminen seka kasvanut kiireettbman hoidon
hoitovelka ja sen purkaminen.”

Yhteenvetona valtiovarainministerio toteaa pitavansa esityksen taloudellisten
vaikutusten arviointia puutteellisena ja edellyttaa niiden selkeyttamista.
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