Lainsaadanto ja hallinto/Yrityslainsaadanto
Markku Rajamaki

Sosiaali- ja terveysministeridlle Lausunto 1(8)
Kirfaamo.stm@gov.fi

18.11.2021

Viite: VN/28239/2021

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Kiitamme lausuntomahdollisuudesta ja toteamme seuraavaa:

1: Katsomme, etta koronavilkkua ja sen taustajarjestelmaa koske-
vien saannosten voimassaolon jatkaminen 30.6.2022 saakka on
perusteltua ja kannatamme esitysta nailta osin.

2: Katsomme, ettei tartuntatautilaissa saadettyjen, maahantulon
terveysturvallisuustoimia ja Suomen sisaisia, toiminnanharjoitta-
jiin kohdistuvia rajoitusvaltuuksia koskevien valiaikaissaannosten
voimassaolon jatkaminen ole enaa valttamatonta eika oikeasuh-
teista 31.12.2021 jalkeen. Talta osin esitysta ei tulisi siis antaa.

3: Mikali kohdassa 2 mainittujen saannosten voimassaoloa kuiten-
kin paatetaan esittaa jatkettavaksi:

- Esitamme, etta saannosten voimassaoloa tulisi jatkaa
enintaan 28.2.2022 saakka edellyttaen, etta se on valt-
tamatonta ja oikeasuhtaista silla hetkelld, kun esilla
olevaa hallituksen esitysta kasitellaan eduskunnassa.
Jatkaminen 30.6.2022 saakka varmuuden vuoksi ei ole
missaan tapauksessa perusteltua.

- Esitamme, etta kaksi Sputnik-rokotetta saanut ja siita
luotettavan todistuksen esittanyt paasisi jatkossa Ve-
nadjalta Suomeen liikkematkalle tai vapaa-ajan matkalle.

- Esitamme, etta tartuntatautilaki 58 g §:ssa oleva lista
tiloista, jotka voidaan sulkea maaraaikaisesti tartunta-
riskin vuoksi tulisi paivittaa vastaamaan THL:n julkai-
semaa listaa erilaisten tilojen riskipotentiaalista ko-
ronatartuntariskien kannalta. Vahariskiset tilat tulisi
poistaa listalta.
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- Silta osin kuin Suomen sisaisia, toiminnanharjoitta-
jiin kohdistuvia rajoitusvaltuuksia paatettaisiin jatkaa,
myos nykyista koronapassikaytantoa rajoitusten vaih-
toehtona tulee mielestamme jatkaa, mutta tekematta
esitettyd muutosta 58 i §:n 2 momenttiin.

- Lisdksi katsomme, etta nykyisen koronapassikaytan-
non jatkamisen lisaksi tulee jatkaa valmistelua ko-
ronapassin vapaaehtoista, rajoituksiin liittymatonta
kayttoa koskevaksi lainsaadannoksi.

Kiirehdimme hallitusta nopealla aikataululla kaynnistamaan val-
mistelun koronapassin kayttoonotoksi tyopaikoilla. Tyonantaja on
lakisaateisesti velvoitettu vastaamaan tyontekijoidensa tyoturvalli-
suudesta. Pandemiatilanteessa tama ei mitenkaan voi onnistua,
mikali tyonantaja ei tieda henkilostonsa koronarokottautumisesta.

Perustelut:

Koronavilkkua ja sen taustajarjestelmaa koskevien valiaikaissaan-
nosten voimassaolon jatkaminen

Katsomme, etta koronavilkkua ja sen taustajarjestelmaa koskevilta osin
esitys on perusteltu ja kannatettava. Erityisesti nyt, kun testausta koh-
dennetaan aiempaa enemman, on tarkeaa, etta tartuntojen jaljitys saa
myos koronavilkku-jarjestelman antaman tuen jaljityksen onnistumi-
selle.

Maahantulon terveysturvallisuustoimien ja toiminnanharjoittajiin
kohdistuvien valiaikaisten rajoitussaannosten voimassaolon jat-
kaminen ja niihin tarvittavat muutokset

Maahantulon terveysturvallisuustoimilla on tarkoitus suojata Suomessa
asuvia ja oleskelevia ulkomailta tulevilta koronavirustartunnoilta ja Suo-
messa tapahtuvaan toimintaan liittyvilla rajoituksilla on tarkoitus mini-
moida tartuntariskit tdman toiminnan yhteydessa.

Suomen koronarokotuskattavuus on kehittynyt kohtuullisen hyvin ja yli
12-vuotiaissa tavoitteeksi asetettu 80 %:n rokotuskattavuus (taysi roko-
tussarja / henkild) saavutettiin 10.11.2021, tosiasiassa jo aiemmin,
koska kriteeriksi oli asetettu se, etta kohderyhmaan kuuluvilla on ollut
mahdollisuus ottaa taysi rokotesarja.

Rokotekattavuuden tavoitetaso oli aiemmin peruste rajoitustoimien voi-
massaolon jatkamiselle; niita tuli jatkaa siihen saakka, kunnes tavoiteltu
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taso on saavutettu. Tuon jalkeen loputkin rajoitukset oli hybridistrate-
gian mukaan tarkoitus purkaa. Toisin kuitenkin nayttaa kayvan.

Kun tassa vaiheessa rokottaminen kahdella rokotteella on paras suoja
tautia vastaan, jonka yksild voi saada, on jalleen kysyttava, milla perus-
teilla matkustamista ja toiminnan harjoittamista kaytannossa voimak-
kaasti rajoittavia toimivaltuuksia jatkettaisiin viela sen jalkeen, kun ta-
voiteltu rokotussuojan taso on jo saavutettu. Kun nyt esitetaan, etta
niita jatkettaisiin kesakuun 2022 loppuun saakka, mita sellaista odote-
taan tapahtuvan tuohon mennessa, milla perusteltaisiin se, ettei niita
olisi tarpeen jatkaa enaa 30.6.2022 jalkeen. Sellaista ei mielestamme
ole nakopiirissa, eika toisaalta voida lahtea siitakaan, etta esitettyja
matkustamista ja yritysten toimintaa rajoittavia kaytantgja jatketaan lo-
puttomiin.

Meidan on taysin valttamatonta tunnustaa se tosiasia, ettd joudumme
elamaan koronataudin riskin kanssa viela pitkdan, mutta olemme yh-
teiskuntana tehneet paljon taman riskin hallitsemiseksi. Keskeisimpana
keinona tassa tydssa ovat jatkossakin rokotteet. Rokotuskattavuuden
nostamiseksi ja vaesto- seka yksilotasolla rokotussuojan tehon sailytta-
miseksi riittavana tulisikin tehda kaikki voitava.

Kiinnitdmme huomiota my&s siihen, etta kun hallitus esitti kesakuussa
2021 eduskunnalle (HE 105/2021 vp), etta matkustusrajoituksia koske-
vat sdannokset olisivat voimassa vuoden 2021 loppuun saakka, perus-
tuslakivaliokunta katsoi tuolloin, etta hallituksen esityksessa ja muutoin
valiokunnan saamassa selvityksessa esitettyjen, esimerkiksi ennakoi-
tua rokotuskattavuutta Suomessa koskevien tietojen valossa perustus-
lakivaliokunta ei ollut voinut vakuuttua saantelyn valttamattomyydesta
vuoden 2021 loppuun asti. Taman jalkeen asetettu rokotuskattavuusta-
voite on saavutettu, rokotteita on riittavasti ja tehosterokotuksilla voi-
daan ja tulee huolehtia siita, etta rokotussuojan teho myos yksilotasolla
sailyy riittavana. Nain perustuslakivaliokunnan nakemykselle olisi nah-
daksemme nyt viela kesakuun tilannettakin paremmat perusteet.

Mikali esitys talta osin kuitenkin paatettaisiin antaa, katsomme, etta voi-
massaoloa tulisi jatkaa enintaan 28.2.2022 saakka edellyttaen, etta se
on valttamatonta ja oikeasuhtaista silla hetkella, kun esilla olevaa halli-
tuksen esitysta kasitellaan eduskunnassa. Jatkaminen 30.6.2022
saakka varmuuden vuoksi ei ole missaan tapauksessa perusteltua.
Voimassaolon jatkaminen puolella vuodella tassa tilanteessa ja sen
mukanaan tuoma epavarmuus yrityksille niiden toimintaedellytyksista ei
tayta valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimuksia.

Maahantulon terveysturvallisuustoimien osalta toistamme nakemyk-
sinamme nyt voimassa olevan lain valmistelun aikana esiin tuomamme
argumentit, niista keskeisimpina:
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Maahantulon terveysturvallisuustoimia koskevat esitys ei perustu
aidolle riskimaakriteerille eikd EU:n yhteisille suosituksille

Esitys olisi mielestamme hyvaksyttavissa korkeintaan niin, etta se
perustettaisiin aidolle riskimaakriteerille. Nyt noudatettu ns. vihrean
maan ilmaantuvuusraja 25 ei ole aito riskimaakriteeri huomioiden,
ettd se on huomattavasti matalampi kuin EU:n suosittama riskimaa-
kriteeri (50 tai 75 riippuen positiivisten testien osuudesta) ja edel-
leen myds huomattavasti matalampi kuin Suomen oma ilmaantu-
vuustaso. Kriteeri vaikuttaa siihen, millaisia terveysturvallisuustoi-
mia henkilddn sovelletaan maahantulon yhteydessa ja jalkeen.
Riskimaakriteerin tulisikin olla selvasti korkeampi ja keskittya erityi-
sen riskialttiisiin maihin (esim. ns. tummanpunaiset maat), jolloin tal-
laisista maista saapuviin matkustajiin voitaisiin soveltaa nyt esitet-
tyja terveysturvallisuustoimia. Muihin niita ei talldin sovellettaisi.

Talla hetkella Suomi soveltaa EU:n ns. vihreiden maiden listaa puh-
taassa muodossaan (50 / 75 ilmaantuvuustasot) siihen, mista kol-
mansista EU:n ulkopuolisista kolmansista maista Suomeen voi yli-
paataan tulla ja millaisilla kriteereilla. Kiinnitamme huomiota siihen,
etta talla hetkella tyoperusteilla Suomeen voi edelleen tulla esimer-
kiksi Vengjalta vain erittain tiukoilla kriteereilla. Paitsi etta useilla yri-
tyksilla on tarpeita vastaanottaa vieraita Venajalta, maa on Suo-
melle erittain tarked myos matkailijoitten lahtomaana. lImeisesti
Sputnik-rokotteen hyvaksyminen hyvaksytyksi rokotteeksi on
EU:ssa edelleen kesken. THL esitti kuitenkin matkustusrajoituksia
koskevaa lakiesitysta edellisen kerran eduskunnassa kasiteltédessa,
ettd se pitda Sputnik-rokotetta niin turvallisena, etta se voitaisiin hy-
vaksya turvalliseksi rokotteeksi Suomeen saavuttaessa. Esitamme-
kin, etta kaksi Sputnik-rokotetta saanut ja siita luotettavan todistuk-
sen esittanyt paasisi jatkossa Suomeen liikematkalle tai vapaa-ajan
matkalle.

Jatkossa on keskeista, etta maat pyrkivat [oytamaan yhteisia kay-
tantoja ja kontrolleja. Suomen tulee EU:n jasenmaana olla rakenta-
massa naita malleja ja sitoutua niihin myds itse. Mikali Suomen
omat kontrollit ovat olennaisesti tiukemmat kuin muissa maissa, se
tulee tarkoittamaan, ettd Suomeen ja Suomesta muualle suuntau-
tuva matkustaminen ei paase avautumaan muiden tahdissa ja
myoskaan suomalaiset vientiyritykset eivat paase toimimaan kilpaili-
joidensa tavoin, vaan jaamme yha enemman jalkeen kansainvalisen
kaupan ja matkustuksesta riippuvien elinkeinojen elpymisesta.

Hatajarrumekanismin ulottaminen myds maahantuloon rajoitustoi-
miin

Valtioneuvosto on annettujen tietojen mukaan valmistelemassa par-
haillaan ns. hatajarrumekanismia, milla tarkoitetaan sita, etta
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tautitilanteen sitd ehdottomasti vaatiessa koronan hallinnassa voitai-
siin siirtya takaisin laaja-alaisempien Suomen sisaisten rajoitustoi-
menpiteiden valtakunnalliseen ohjaukseen voimassa olevan lain-
saadannon puitteissa.

Nahdaksemme mikaan ei estaisi kytkemasta vastaavantyyppista
mekanismia myds maahantulon terveysturvallisuustoimien kokonai-
suuteen samantyyppisilla kriteereilla. Matkustus lahtokohtaisesti
avattaisiin myds kolmansista maista, mutta tautitilanteen olennaisen
ja merkittavan heikentymisen varalta kehitettaisiin mekanismi, jolla
tiukempiin matkustusta rajoittaviin tai sitéa kontrolloiviin kaytantéihin
olisi mahdollista palata, mikali tilannetta ei muilla toimin kyettaisi
hallitsemaan.

Nykyinen maahantulon terveysturvallisuusmalli kuluttaa huomatta-
vasti terveydenhuollon resursseja, mika on pois muualta terveyden-
huollosta

Terveydenhuollon viranomaiset ja rajaliikenteen kannalta keskeiset
kunnat ja kaupungit, esim. Vantaa ja Helsinki, ovat useaan ottee-
seen korostaneet rajojen terveysturvallisuustoimien ja rajatestauk-
sen resurssihaasteita. Ymmartaaksemme nama haasteet eivat ole
poistuneet minnekaan, vaikka kahdesti rokotettujen osuus matkus-
tajista onkin kasvanut ja nain yha pienempi osuus matkustajista tu-
lee testata. Koska muiden sairauksien hoitovelka on kasvanut kes-
tamattomasti, nyt vimeistaan rokotuskattavuuden kehittymisen tu-
ella tulisi tarkastella erittain kriittisesti, miltd osin resurssien kiinnitta-
minen maahantulon yhteydessa tehtaviin toimiin on enaa perustel-
tua nykyisessa tilanteessa. Tuo resurssointi on pois muiden sai-
rauksien hoidosta ja ennalta ehkaisysta ja nain sairauksien koko-
naiskustannus ja -haitat seka yksildille etta yhteiskunnalle voivat
nousta suuremmiksi kuin kohdentamalla nyt koronaan kohdistettuja
resursseja hoitovelan pienentamiseen.

Osittain resurssiongelmaa helpottaisi, mikali vaatimus maahantulon
jalkeen otettavasta toisesta testista poistettaisiin. Nyt luonnoksen
mukaan esitettava laki tulisi voimaan 1.1.2022. Tuohon mennessa
rokotuskattavuus Suomessa on todennakdisesti jo merkittavasti ny-
kyista korkeammalla. Sen vuoksi olisi perusteltua nyt luopua toisen
testin vaatimuksesta. Myos THL katsoi voimassa olevaa lakia saa-
dettaessa lokakuun 2021 alussa, ettei toisen testin vaatiminen 72—
120 tunnin paasta olisi enaa valttamaton.

Suomessa noudatettavaan toimintaan liittyvien rajoitusvaltuuksien
osalta katsomme, etta tartuntatautilaki 58 g §:ssa oleva lista tiloista,
jotka voidaan sulkea maaraaikaisesti tartuntariskin vuoksi tulisi paivit-
taa vastaamaan THL:n julkaisemaa listaa erilaisten tilojen riskipotenti-
aalista koronatartuntariskien kannalta.
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THL:n riskipotentiaalin taulukossa vahariskisina tiloina mainitaan muun
muassa yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden al-
lastilat seka niiden valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat seka
sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat. Vahaisen riskin tiloina mainitaan
myOs huvi- ja teemapuistojen, tivolien seka elaintarhojen sisatilat.
Tasta huolimatta ne voitaisiin edelleen sulkea lain 58 g §:n nojalla erit-
tain riskialttiina tiloina. Tama ristiriita tulisi korjata poistamalla nama tilat
58 g §:n soveltamisalasta.

Nykyista koronapassikaytantoa koskevien valiaikaissaannosten
voimassaolon jatkaminen ja esitetyt muutokset

Ehdotimme matkustamiseen tarkoitetun ja tuolloin kehitteilla olleen
EU:n digitaalisen koronapassin koko potentiaalin kayttoonottoa myos
muihin tarkoituksiin maan sisaisten rajoitusten vaihtoehtona jo ainakin
helmikuussa 2021. Koronapassin puolesta olivat vedonneet useat
muutkin tahot viime kevaasta lahtien. Lisaksi kesalla EK:n Taloustutki-
muksella teettaman kyselyn mukaan 63 prosenttia suomalaisista oli sita
mielta, ettd Suomessa pitaisi ottaa kayttéon koronapassi.

On hyva, etta koronapassia koskeva saantely saatiin syksylla voimaan,
vaikka se tapahtuikin auttamatta myohassa.

Mikali rajoitusvaltuuksien voimassaoloa paatetaan nyt jatkaa, on mie-
lestdmme selvaa, etta siina tapauksessa myos nykyisen mallisen ko-
ronapassin voimassaoloa tulee rajoitusten vaihtoehtona jatkaa vastaa-
vasti.

On erittain tarkeaa, etta koronapassin kayttdé on mahdollistettu juuri
niilla aloilla, jotka tahan saakka ovat karsineet merkittavasti koronakrii-
sin aikana voimassa olleista viranomaisrajoituksista ja niiden jatkuvista,
monesti nopeista ja yllattavista muutoksia. Ennakointi on yrityksille erit-
tain tarkeda, mutta se on tarkeda myds soveltamisalan palveluissa ja
toiminnoissa kayville asiakkaille ja osallistujille. Myos he voivat jatkos-
sakin odottaa, etta voivat kayttaa palveluita ja harrastaa jatkossakin,
vaikka tautitilanne heikkenisi ja pakottaisi tiukentamaan rajoituksia.

Nyt esitetty muutos luonnoksen 58 i §:n 2 momenttiin on kuitenkin han-
kala erityisesti majoitus- ja ravintola-alan yrityksille. Momenttia esitettai-
siin muutettavaksi siten, etta yrityksen ottaessa koronapassin kayttoon
rajoitusten vaihtoehtona, sen tulisi edellyttaa koronapassin esittamista
asiakkailtaan koko toimipaikan aukioloajan, eika esimerkiksi vasta siita
ajankohdasta lahtien, kun rajoitukset rajoittaisivat sen toimintaa, esim.
anniskelu tulisi lopettaa tai toimipaikka sulkea.
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Perusteluna talle on luonnoksessa esitetty THL:n nakemys: Sen mu-
kaan, jos koronapassia kaytetaan ravitsemisliikkeissa vain osan aikaa,
todistuksen tavoitteena oleva tartuntariskien vahentaminen ei toteudu,
vaan nama kaytannot saattavat jopa lisata riskeja. Esityksesta ei kay
ilmi, millaiseen tosiasia-aineistoon THL:n nakemys perustuu. Nake-
mysta onkin vaikea ymmartaa.

Jos ravintola on talla hetkella paattanyt, ettei se ota koronapassia kayt-
toon, myds esim. rokottamattomat asiakkaat voivat tulla ravintolaan kul-
loinkin voimassa olevien rajoitusten mukaisesti. Jos ravintola on talla
hetkella paattanyt ottaa koronapassin kayttédn esimerkiksi klo 24.00,
kun anniskelu tulisi ilman koronapassin kayttdonottoa lopettaa, tartun-
tariski ei talla lisdanny verrattuna ensin mainittuun tilanteeseen, pain-
vastoin.

Kiinnitdmme huomiota siihen, etta koronapassin kayttd saadettiin vaih-
toehdoksi rajoituksille. Sen tarkoitus oli toiminnanharjoittajan niin paat-
taessa mahdollistaa toiminta sellaisena kuin se olisi ilman rajoituksia
mahdollista ilman, ettd esim. asiakaspaikkojen maaraa, anniskeluaikoja
tai aukioloaikoja rajattaisiin normaalista. Jos nyt saadetaan, etta ko-
ronapassia tulisikin edellyttda koko aukioloajan, koronapassikaytanto
rajoittaa toimintaa ajallisesti laajemmin kuin sen vaihtoehtona olevat
rajoitukset esim. ravintoloissa. Se ei nain olisi enaa puhtaasti rajoitus-
ten vaihtoehto.

Luonnoksessa esitetty muutos aiheuttaisi monenlaisia hankaluuksia.
Viittaamme niiden osalta tarkemmin jasenliittomme Matkailu- ja Ravin-
tolapalvelut MaRa ry:n lausuntoon.

Edella kerrotun lisaksi on tarkeaa jatkaa valmistelua koronapassin va-
paaehtoista, rajoituksiin liittymatdnta kayttda koskevaksi lainsdadan-
noksi. Tallekin olisi omat kayttotarpeensa.

Kiinnitamme huomiota myos siihen aiemminkin useasti esiin tuo-
maamme seikkaan, etta kun eri toimintoja koskevat rajoitukset ovat eri
laeissa ja niista paattavat eri tahot, tama johtaa hyvin erilaisiin ja perus-
telemattomiin lopputuloksiin tilanteissa, joissa toiminnan tartuntariskeja
voidaan pitaa hyvin samantasoisina. Keskeisin esimerkki tasta ovat ra-
vintoloiden toimintaa koskevat rajoitukset toisaalta ja tapahtumia kos-
kevat rajoitukset toisaalta.

THL on luokitellut riskipotentiaalin arviointitaulukossa ruokaravintolat
vahaisen riskin tiloiksi. Siitd huolimatta valtioneuvosto on asettanut le-
viamisalueilla myos ruokaravintoloille ankarat rajoitustoimet. Esilla ole-
vassa esityksessa, kuten ei mydskaan asetuksissa, joilla valtioneu-
vosto on asettanut tietylle alueelle ankarat rajoitukset, ei ole millaan ta-
valla perusteltu sita, miksi myds ruokaravintoloita koskevat rajoitukset
ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia, kuten tartuntatautilaki edellyttaa.
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Talla hetkella koronapassia ei voida tarkastaa soveltamisalan tiloissa
tydskentelevilta. Tartuntariskien torjunnan nakokulmasta tilanne ei ole
tasapainoinen huomioiden myds se tietosuojasaanndsten tulkinta, etta
tydntekijalla ei ole velvollisuutta ilmoittaa tydnantajalleen rokotusstatus-
taan. Kuitenkin tyonantajalla on tyoturvallisuuslain nojalla tyoturvalli-
suusvastuu kaikista tyopaikan tydntekijoista. Katsommekin olevan erit-
tain tarkeaa, etta nykyisen koronapassikaytannon jatkamisen lisaksi tu-
lee jatkaa lainsaadantovalmistelua passin laajemmaksi kayttamiseksi
tydelamassa.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Lainsaadanto ja hallinto

Tommi Toivola
Johtaja



