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VN 28239 /2021

Hallituksen esitysluonnos laeiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta ja
liikkenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry (jatkossa PAM) lausuu ministerion pyynnosta hallituksen
esitykseen liittyen vuoden 2021 loppuun saakka voimassa olevia tartuntatautilain covid-19-
epidemiaan liittyvien valiaikaisten saannosten voimassaolon jatkamiseen. Rajoitusten jatkon
tarpeellisuutta perustellaan esityksessa rokotekattavuuden kasvun pysahtymiselld oletettavasti jo
taman vuoden lopulla. Kevaan 2022 osalta esityksen tausta-analyysissa pidetian todenndkoisena, etta
rokottamattomien lukumaaran ollessa yha huomattava, tulevat COVID-19-potilaat kuormittamaan
terveydenhuoltoa myds kevddlla. Nyt esitettavien rajoitusten jatkolla ja tarkennuksilla oletetaan
esityksen mukaan olevan eniten vaikutuksia juuri rokottamattomien toimintaan. Esityksessa olevan
THL:n arvion mukaan erikoissairaanhoidon kapasiteetti on riittiva epidemian vuoksi hoitoon
joutuvien potilaiden hoitamiseksi ilman erillisid rajoitustoimia vasta toukokuussa 2022.

PAM Kkiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja tuoda palvelualojen tyontekijoiden
ndakokulmia osaksi paatoksentekoa. Esitettavilla muutoksilla on merkittavia vaikutuksia palvelualan
yritysten toimintaan ja siten tyontekijoiden arkeen, ty6turvallisuuteen sekd mahdollisuuteen tehda
tyotd omalla alallaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa (107 sivua) esitetdan seuraavia muutoksia nyt voimassa
olevaan lakiin:

- Ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaista rajoittamista ja valvontaa koskevien saannosten
voimassaoloa jatkettaisiin 30.6.2022 asti.

- Koronatodistuksen eli ns. koronapassin kayttoa jatkettaisiin 30.6.2022 asti.

- Koronatodistuksen kayttoa koskevaa sadantelyd tarkennettaisiin kohdentamalla kaytto
koskemaan yleisétilaisuuden ja tilan aukioloaikoja.

- Jatkettavaksi 30.6.2022 asti esitetddn myos henkiloliikenteessa ja muissa palveluissa
noudatettavia erityisia hygieniavelvoitteita ja toiminnan valiaikaista rajoittamista
epidemiatilanteen sitd vaatiessa koskevia sidnnoksia ja niiden valvontaa, tarkastuksia,
maddrayksid, pakkokeinoja, toimivaltaisia viranomaisia ja tietojen saantioikeutta koskevien
saanngsten voimassaoloa.

- Matkustajamadrien valiaikaista rajoittamista henkildliikenteessa ja tilojen valiaikaista
sulkemista koskevia sddnnoksia muutettaisiin siten, etta siddetyistd viranomaisen
padtoksenteon kriteereista poistetaan covid-19-taudin ilmaantuvuus.

- Kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todettujen tartuntaryppaiden kriteeria tarkennettaisiin
siten, ettd sddnnoksen soveltaminen edellyttad, etta tartuntaryppdat alueella ovat merkittavia
ja ne voisivat aiheuttaa riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

- Tartuntatautilainvaliaikaisia terveysturvalliseen maahantuloon liittyvien 16 a—-16 g S:ssa
olevien sidnndsten voimassaoloa ehdotetaan myos jatkettavaksi. Nykyisten valiaikaisten
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saannosten padttymisen jalkeenkin Suomeen saapuvilta henkiloilta edellytettdisiin
luotettavaa todistusta kuuden kuukauden sisilla sairastetusta covid-19-taudista, saadusta
hyvaksyttavasta covid-19-rokotussarjasta tai ennen Suomeen saapumista tehdysta
negatiivisen tuloksen osoittavasta covid-19-testista.

1.  Koronatodistuksen kayttoa ei tule sitoa rajoitusten voimassaoloon

Esityksessa esitetddan koronatodistuksen voimassaolon lisiksi muutoksia todistuksen kayttoon (58 i
§:n 2 momentti). Koronatodistuksen kayttod muokattaisiin siten, etta jatkossa rajoituksia ei tarvitsisi
noudattaa, vain silloin jos todistus on kdytdssa koko kyseisen liikkeen aukiolon tai tapahtuman keston
ajan. Talld hetkelld koronatodistus on ollut kiaytdssa ilta-painotteisesti siten, etta yritykset ovat
ottaneet todistuksen kayttoon vain tiettyna kellonaikana. Tama kdytanté on osoittautunut THL:n
arvion mukaan sellaiseksi, joka saattaa vahentamisen sijaan lisita tartuntojen riskeja.

Tehtdvan lisdyksen myotd timdnhetkinen kaytanto, jossa esimerkiksi ravintola ei alkuillasta vaatisi
asiakkailtaan koronatodistusta mutta tekisi ndin kello 23 jilkeen, ei siten olisi endd mahdollinen.
Esityksessd todetaan, ettd toteutuessaan tdma lisdys mahdollisesti pienentdisi aluksi
ravitsemisliikkeiden, yleisotilaisuuksien ja muiden tilojen asiakasmaarid kun liikkeet joutuisivat
rajaamaan asiakaskuntaansa laajemmin. Edelld mainitusta syysta johtuen, jos lisdys todella nahddan
valttimattomana, PAM pyytdd ministeriota selvittimaan mahdollisuutta rajata nyt tehtava tarkennus
koronatodistuksen kayttéon THL:n riskipotentiaalitaulukon mukaisesti, siten etta tehtava tarkennus
koskisi ensisijaisesti vain korkean riskin tilaisuuksia. Ravintola-ala on jo nyt erittdin herkilla ja
nopeasti tehtaiva muutos todistuksen kayttoon saattaa aiheuttaa yrityksille ylitsepadsemattomia
haasteita jo entisestian mahdottomassa tilanteessa.

Pddasiallisesti PAM pitaa hyvand, etta koronatodistuksen kaytolle pohditaan jatkoa ja todistuksen
kdyttod halutaan edistaa korjaamalla kaytossa huomattuja haasteita. PAM pitaa kuitenkin erittdin
valitettavana, ettd koronatodistuksen kaytto sidotaan edelleen rajoituksiin ja taten myos rajoitusten
voimassaoloa ollaan jatkamassa. Suunta todistuksen kaytossa ei siten ole talld hetkella oikeanlainen.
Kuten PAM on aiemmissa todistusta kasittelevissa lausunnoissaan todennut, koronatodistuksen
kaytto ei saa hidastaa rajoitteiden purkamista. Hallitus on esityksessddan HE 131/2021 vp korostanut
myos itse, ettei toiminnanharjoittajien nakékulmasta vapaaehtoisesti kaytettivan passin voimaan
tulo tulisi vaikuttamaan viranomaisten valttamattomyys- tai oikea-suhtaisuusharkintaan toiminnan
rajoituksista padtettdessd, vaan rajoitukset purettaisiin myos tdlloin heti kun rajoitteiden
valttamattomyys vaade ei enda tayttyisi. Tama tavoite on tdlld hetkelld vaarassa tuhoutua kun
rajoitteiden jatkoa pidetddn koronatodistuksen kayton ehtona ja aiheista pddtetidn samassa
esityksessa.
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Edelld esitetyn vuoksi PAM pitdad edelleen valttamattomana selvittdd uudelleen koronapassin
tamanhetkisid kiaytantdja seka siten myos mahdollisuutta laajentaa passin kayttotapoja. PAM pitaa
tarkednd laajentaa toiminnanharjoittajan vapaaehtoisuuteen perustuvia todistuksen kayttotapoja
erityisesti sellaisissa tilanteissa, jossa terveysturvallisen ympariston tarjoaminen olisi keino palauttaa
kysyntaa palvelualojen yrityksiin myds rajoitusten ulkopuolella.

Koronapassin osalta PAM pitaa lisdksi tarkedna, etta todistusten tarkastamista tekevien palvelualan
tyontekijoihin kohdistuvaan aggressiiviseen kdaytokseen koronapassin tarkastamiseen liittyen
puututaan tehokkaasti myos valtiovallan toimesta sekd etsitddn toimivia keinoja passin
tarkastamiseen jo ensimmadisessa asiakaskontaktissa.

2.  Ravintoloiden rajoituksien jatkaminen ei ole oikeasuhtaista muuhun
rajoitustoimintaan verrattuna

PAM on ottanut kantaa ravintoloiden rajoituksiin my0ds seuraavissa lausunnoissaan vuonna 2021:
Sosiaali- ja terveysvaliokunta (HE 245,/2020 vp) 5.1.2021', Talousvaliokunta (HE22,/2021 vp) 3.2.2021,"
Talousvaliokunta (HE 6,/2021 vp), 8.2.2021", Talousvaliokunta 2.3.2021", Sosiaali- ja terveysvaliokunta
(HE 32/2021vp)15.3.2021", Talousvaliokunta (HE 32/2021vp) 15.3.2021"', Talousvaliokunta 23.3.2021"",
Sosiaali- ja terveysministerié 26.4.2021°", Sosiaali- ja terveysvaliokunta 7.5.2021*, Talousvaliokunta
7.5.2021%, Talousvaliokunta (HE118/72021) 7.9.2021°, Sosiaali-ja terveysministerié 10.9.2021"
Talousvaliokunta (HE 131 /2021 vp, Sosiaali- ja terveysministerio (VN211186,/2021) 30.9.2021.*, Sosiaali-
ja terveysministerié (VN /28051/2021) , 9.11.2021X"

Edella mainituissa aiemmin annetuissa lausunnoissaan PAM on nostanut esille ravintolarajoitusten
jatkamisen rikkovan alojen yhdenvertaista kohtelua ja asettavan alan tyontekijat kohtuuttomaan
tilanteeseen, jossa heiddn oikeuttaan tehda tyotddn rikotaan toistuvasti. Tama tilanne ei ole
muuttunut.

PAM katsoo yha, ettd ravintoloiden rajoitteiden jatkamisen tulee olla linjassa muiden tehtavien
tartuntojen leviamista ehkdisevien padtoksien kanssa. Tasta syystd PAM haluaa vield erikseen nostaa
esille ravintoloiden oikeuden tulla kohdelluksi rajoitteiden osalta yhdenvertaisesti muihin
toimialoihin verraten. PAM toivoo ministerion harkitsevan rajoitusten jatkamisen oikea-aikaisuutta
seka alojen yhdenvertaista kohtelua tamdnhetkisessd tilanteessa suhteessa muihin tehtdviin
toimenpiteisiin ja annettaviin ohjeistuksiin. Rajoituksia ei tule kohdistaa ravintola-alalle vain
saantelyn helppouden vuoksi.

Ravintoloiden rajoitusten siirtimistd alueviranomaisille selvitettava
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PAM pelkad, ettd rajoitusten lopullisen purkamisen osalta ollaan ajautumassa tilanteeseen, jossa
ravintoloiden rajoittamista jatketaan osittain sen helppouden vuoksi. Taman vuoksi PAM ndkee
merkittavdnd, ettd ministerio selvittdd uudelleen mahdollisuutta siirtdd myds ravintoloiden
rajoittamista koskevan paatosvallan paikallisille viranomaisille. Tama siirto tulee toteutuessaan tehda
tarkoin ja ennalta madratyin maddrittein, joissa merkittivimmassa asemassa on alueellinen
kokonaistilanne. PAM ei pida hyvana, etta ravintoloiden rajoituksia katsottaisiin jatkossa erillisena
osana muita alueellisia rajoitustoimenpiteitd, vaan nama tulee suhteuttaa muihin tehtaviin paatoksiin
aluekohtaisesti, jotta voidaan varmistaa alojen yhdenvertainen kohtelu.

Jatkuvista rajoituksista karsivat eniten alan tyontekijat

Osana rajoitusten jatkamista on useasti tuotu esille yritysten taloudellinen tilanne seka
mahdollisuudet jatkaa toimintaansa lainkaan tilanteessa, jossa rajoitteista luopumisen todellinen
aikajana on edelleen epdselvdi. PAM pitdd kuitenkin rajoitusten jatkamista ennen kaikkea
huolestuttavana paatoksena alan tydntekijoiden jaksamisen ja lopulta myds alan vetovoiman osalta.
PAM Kkatsoo, ettd pelkdstadn yrityksille suunnattujen kustannustukien myoéta kriisin todellisiksi
maksajiksi ovat padatyneet esimerkiksi matkailu- ja ravintola-alan seka tapahtuma-alan tyontekijat,
joille ei ole suunnattu tukitoimia siita huolimatta, ettd heiddn elinkeinonsa ovat olleet toistuvien
rajoitusten kohteena. PAM pitdd erittdin valitettavana, ettd rajoitustoimista aiheutuneita menetyksia
ei ole pyritty kompensoimaan my0s kriisitoimialojen  tyontekijoille  esimerkiksi
palkanmaksujarjestelman  kautta maksettavien tukien tai korotetun ansioperusteisen
tyottomyysturvan muodossa, vaan tyontekijdt ovat saaneet tyytyd tavanomaiseen tyottomyysturvaan
rajoituksineen ensisdikihdyksen jilkeen.

PAM katsoo, etta koronaepidemian johdosta asetetuilla rajoituksilla on pitkdaikaisia vaikutuksia
kriisitoimialojen tyontekijoiden toimeentuloon, kun merkittava osa heista on joutunut purkamaan
saastdjadn tai velkaantumaan valttamattomien menojen kattamiseksi lomautusten ja irtisanomisten
myota. Tyontekijoiden toimeentuloon kohdistuvien tukitoimien puute on myos heikentanyt
esimerkiksi matkailu- ja ravintola-alan vetovoimaa, kun alalla tyoskentely koetaan oman
toimeentulon kannalta riskialttiina. Tukien suuntaamisessa on kuitenkin koko ajan unohtunut se, etta
siind missa rajoitukset veivat yrityksilta mahdollisuuden harjoittaa elinkeinoaan, ne veivdt myos
toimeentulon tuhansilta alojen tyontekijoiltd. Rajoitusten jatkaminen tulee iskemddn erityisesti
ndihin tyontekijoihin ja siksi PAM toivoo ministerion pohtivan uudelleen mahdollisuuksia turvata
terveysturvallisuus muilla keinoin kuin vain turvautumalla jatkuvaan ravintola-alan rajoittamiseen.

3.  Maahantuloon liittyvit rajoitukset

PAM on aiemmin syksylld antanut kirjallisen lausunnon esitysluonnoksesta VN/21186,/2021 *seka
esityksestd HE 131/2021 vp*. Edelld mainituissa lausunnoissaan PAM on kyseenalaistanut muiden
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kuultavien tahojen tavoin maahantulonrajoitusten jatkamisen oikeasuhtaisuuden suhteessa muuhun
Eurooppaan sekd hallituksen laatimaan hybridistrategiaan. PAM katsoo yha, ettd maahantulon
rajoitteiden jatkaminen antaa vaaran kuvan Suomen avautumisesta matkailulle ja on siten tuhoisaa
erityisesti Pohjois-Suomen matkailulle. PAM kantaa huolta siitd, ettd esitys maahantulon rajoitusten
jatkamisesta aiemman  mukaisesti  heikentdd  Suomen  kilpailukykya  kiinnostavana
matkustuskohteena. Paidtdsta tehtdessa on huomioitava, ettd matkailun rajoittamiseen liittyvilla
toimilla on merkittdva vaikutus yksittdisten matkailijoiden lisdksi laajemmin myo6s matkailualan
yritysten elinvoimaisuuteen myos pidemmalla aikavalilla. Taman vuoksi on ensisijaisen tarkeda, etta
toimien tulee olla oikea-aikaisia ja voimassa vain perustellun ajan. Padtosta tehtaessa on huomioitava,
etta jos vaatimukset ovat liian tiukkoja suhteessa Suomen kilpailijamaihin tai niiden toteuttaminen
viivastyy, vaarana on matkailuyritysten konkurssiaalto ja pitkdaikainen matkailutulojen menetys.

Kaiken kaikkiaan matkustusrajoitusten osalta PAM pitaa valitettavana, ettei hallituksen esityksessa
ole otettu huomioon aiemmilla esityskierroksilla tullutta palautetta, jossa sidanndsten voimassaolon
jatkamista vastustettiin laajasti kyseenalaistaen sadanndsten jatkamisen oikeasuhteisuuden perusteet
nykyisessd epidemia- ja rokotustilanteessa. PAM katsoo, ettd hallitus ei esityksessaan riittavan
perusteellisesti avaa rajoitusten jatkamisen tarpeellisuutta tai osoita miksi lausuntoja antavien
tahojen huoli ei tulisi tulla huomioiduksi padtoksenteossa.

Helsingissd 18.11.2021

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Annika Ronni-Sallinen
puheenjohtaja

Lisdtietoja:

Eveliina Reponen
yhteiskuntasuhteiden vastaava
puh. +358438267960
eveliing.reponen@pam. fi
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il https:// www.pam.fi/media/l.-materiaalipankki-tied ostot-nakyvat-julkisessa-

materiaalipankissa/lausunnot/01lausunnot-2021/pamin-lausunto-he-1312021-vp-hallituksen-esitys-

eduskunnalle-laiksi-tartuntatautilain-muuttamisesta-ja-valiaikaisesta-muuttamisesta.pdf

xv https://www.pam.fi/media/l.-materiaalipankki-tiedostot-nakyvat-julkisessa-

materiaalipankissa/lausunnot/01lausunnot-2021/pamin-lausunto-tartuntatautilain-58-a-c2-a7ssa-ja-sen-nojalla-

annetun-valtioneuvoston-asetuksen-muuttamisesta.pdf

w https://www.pam.fi/media/l.-materiaalipankki-tied ostot-nakyvat-julkisessa-

materiaalipankissa/lausunnot/01lausunnot-2021/pamin-lausunto-vn211862021-tartuntatautilain-muuttamista-

koskeva-hallituksen-esitysluonnos-liittyen-terveysturvalliseen-maahantuloon-ja-koronatodistukseen.pdf

wi https://www.pam.fi/media/l.-materiaalipankki-tied ostot-nakyvat-julkisessa-

materiaalipankissa/lausunnot/01lausunnot-2021/pamin-lausunto-he-1312021-v

eduskunnalle-laiksi-tartuntatautilain-muuttamisesta-ja-valiaikaisesta-muuttamisesta.pdf
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