Helsingin kaupungin lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle

Hallituksen esitysluonnos laeiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta ja liikenteen palveluista
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (VN/28239/2021)

Helsingin kaupunki kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta. Kannatamme kaikkien
covid-19-epidemiaan liittyvien tartuntatautilain valiaikaisten sddnndsten jatkamista niin maailmanlaajuinen
kuin Suomen epidemiatilanne huomioon ottaen. Rokotuskattavuuden nousulla ei ole saatu epidemiaa
hallintaan siten kuin viela loppukesasta toivottiin. Viimeaikaisten tietojen valossa ndyttaa silta, etta
kolmannen rokotuskierroksen aikaistaminen voisi olla tehokkain toimenpide epidemian leviamisen
estdamiseen ja terveydenhuollon kuormituksen hallintaan. Kaikki toimet my6s ensimmaisen ja toisen
annoksen vdestokattavuuden nostamiseksi ovat edelleen tarpeen.

Kiireellisin muu toimenpide olisi saada kdyttoon vapaaehtoinen koronapassi, jolla voitaisiin seka
tehokkaammin estda epidemian leviamista ettad parantaa rokotekattavuutta. Taiman lisaksi
keinovalikoimassa on syyta pitaa kaikki tartuntatautilaissa talla hetkella kdytettavissa olevat epidemian
hillinnan keinot. Edelld mainittujen seikkojen lisdksi kiinnitimme ministerion huomiota hallituksen
esityksessa muutostarpeisiin, joista olemme toistuvasti lausuneet lainsdddantomuutosten eri vaiheissa.

Terveysturvallinen maahantulo

Piddmme selvana, ettd maailmanlaajuinen rokotuskattavuus on vield vuoden 2022 alussa niin heikko, etta
rajojen terveysturvallisuustoimia on jatkettava. Ei ole myoskaan nakopiirissa, ettd matkustusrajoituksista
oltaisiin kansainvalisesti kokonaan luopumassa.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan terveysturvallista maahantuloa koskevaa lainsdadantoa tulisi
muuttaa seuraavasti.

- Matkailun rajoitukset asetetaan vastaamaan EU:n neuvoston suosituksia.

- Koronatodistus sdadetaan pakolliseksi ja ilman todistusta maahan saapuvia ulkomaalaisia
ryhdytdan kaannyttamaan. Samalla rajalla tapahtuvasta testauksesta luovutaan.

- Suomeen matkustaville asetetaan velvollisuus tayttaa sahkoinen maahantuloilmoitus. Mikali
maahantulon jalkeisia testivaatimuksia jatketaan, tulee matkustajien kayttaa sahkoista
jarjestelmaa, joka yhdistda (EU-)koronatodistuksen ja testiajanvarauksen.

- Todistusten tai sahkdisen maahantuloilmoituksen tarkistaminen siirretdan muiden kuin kuntien
tartuntataudeista vastustamistyosta vastaavan viranomaisen hoidettavaksi.

Helsingin sataman terveysturvallisuustoimia on kevennetty vahitellen matkustajamaarien lisdannyttya.
Taméanhetkisen mallin mukaisesti sataman rajanylityspaikalle saapuessaan matkustajan velvollisuus on itse
valita joko vihrea tai punainen linja.

Vihrean linjan valitsevat terminaalissa matkustajat, joilla on todistus taydesta rokotussarjasta tai todistus 6
kuukauden sisélla sairastetusta covid-19-taudista. Autokaistalla myds negatiivisella testituloksella tulevat
voivat valita vihredn linjan. Vihredlla linjalla tarkastetaan matkustajien todistuksia satunnaisotannalla.
Loput valitsevat punaisen linjan, jolla tarkastetaan mahdollinen negatiivinen testitodistus, tehdaan
tarvittaessa koronatesti ja annetaan ohjeistus jatkosta.

Helsingin satamiin tulee talla hetkella paivittdin yli 100 matkustajaa, joilla ei ole mitaan laissa tarkoitettua
todistusta mukanaan. N&aita matkustajia testataan satamassa, ruuhkatilanteissa osalle annetaan kehotus
menna testiin 24 tunnin kuluessa ja osa valitsee tarkoituksella vaaran linjan ja valttyy testaukselta. Naiden



rokottamattomien ihmisten saapuminen maahan lisda turhaan riskia ottaen huomioon sekd Suomen etta
Iahialueiden vielda huonomman epidemiatilanteen.

Matkustajamaara Helsingin satamissa on talla hetkella alle puolet normaalista matkustajamaarasta. Edes
tata matkustajamaaraa ei voida tarkastaa kuin satunnaisotannalle. Siksi koronatodistuksen edellyttaminen
ja maasta kadannyttamisen uhka on yksi terveysturvallisen maahantulon edellytyksista. Se voisi myds
kannustaa saannollisesti Suomeen kulkevia hakeutumaan rokotukseen.

Vahintaankin tama velvoite asianmukaisen todistuksen esittamisesta tulisi asettaa kolmansista maista
tuleville matkustajille.

Maahantulon jalkeen tehtavasta testistd rangaistusuhkaisena voitaisiin luopua ja siirtya suositukseen.
Helsinki on lopettanut matkustajien yhteystietojen keraamisen ja matkustajien tavoittelun maahantulon
jalkeiseen testiin kehottamiseksi. Resurssit on siirretty muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin,
muun muassa rokotusajanvarauksiin. Mikali vaatimus pidetaan voimassa, tulisi matkustajat velvoittaa
sdhkoisen maahantuloilmoituksen ja varausjarjestelméan (kuten Finentry) kdyttoon. Sahkoisen jarjestelméan
kayttoonotto myos selkeyttdisi matkustajan maahantuloon liittyvia velvollisuuksia ja tata kautta edistaisi
matkailua.

Lisaksi kiinnitdmme huomiota siihen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon riittamattomia resursseja ei tulisi
enda kayttaa nain laajamittaisiin rajaturvallisuuden tehtaviin.

Tartuntatautilain valiaikaiset 58 a—58 h § sekd 59a—-59e §

Helsingin kaupunki kannattaa ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaisen rajoittamista koskevien
saannosten seka muiden asiakastilojen haltijoiden seka kuljetuspalvelujen tarjoajia velvoittavien
sdannosten seka valvontasdantelyn jatkamista.

Ravitsemisliikkeisiin kohdistuvilla rajoituksilla on hallituksen esityksessa kuvatusti hyvin todennakaoisesti
suuri vaikutus etenkin nuorien ja rokottamattomien tai vaajan rokotussarjan saaneiden riskille saada
koronavirustartunta.

Helsingissa viimeisimman raportoidun vajaan viikon aikana (aikavalilld 5.—10.11.) altistumisia julkisilla
paikoilla ilmoitettiin 23 kappaletta. Naista altistumistilanteista 19 tapahtui erilaisissa ravintoloissa. Tilanne
on ollut hyvin saman tyyppinen koko syksyn ajan. On huomattava, etta Helsingissa tartunnanjaljitys on
kohdennettu voimakkaasti korkean riskin tilanteisiin (esimerkiksi hoivakodit, isot tyopaikat), joka osaltaan
vahentaa voimakkaasti tiedon kertymista julkisten paikkojen altistumistilanteista. Tartunnanjaljityksen
kautta saadaan kokonaisuudessaan hyvin rajoitetusti tietoa ravintola-altistumisista.

Aiemmin tehdyt muutokset 58 d §:33n on ovat kaventaneet rajoituksen kayttoalaa merkittavasti. Sddnnos
mahdollistaa sellaisen paatdksen tekemisen, jolla edellytetdan asiakastilojen kayton jarjestaminen siten,
ettd [ahikontaktin aiheuttama riskia voidaan ehkaista. Pykalasta on poistettu lahikontaktin maaritelma.
Hallituksen esityksen mukaan pykalalla uudessa muodossaan tarkoittaisi, etta tilassa tulisi olla mahdollista
valttaa fyysisen kosketuksen lisdksi ainoastaan hyvin ldhekkaista oleskelua esimerkiksi ruuhkaisissa
jonotustilanteissa. Tama toteutuu kdytannossa valtaosassa asiakas- tai osallistujatiloja joka tapauksessa,
joten pykalan mukaisen paatoksen ohjaava vaikutus toiminnanharjoittajien toimintaan jaa tosiasiallisesti
hyvin mitattomaksi.

Koronatodistus eli ns. koronapassi

Koronapassista on saatu vasta vahan kayttokokemuksia, kun passin vapaaehtoinen kaytto ei ole
mahdollista. Ravintoloiden osalta kayttokokemukset puoltavat voimakkaasti 58 i §:n 2 momenttiin tehtya



muutosta siitd, ettd koronapassia tulisi vaatia koko tilaisuuden tai tilan aukioloajan tai vaihtoehtoisesti
noudattaa seka asiakasmaara-, aukioloaika- seka muita rajoituksia.

Esityksessa on arvioitu, ettd tasmennys voisi vahentaa alkuun tilaisuuksien ja tilojen asiakasmaaria.
Helsingin kaupungin saamat arviot tukevat pikemminkin sitd, ettd koronapassin laajamittaisempi kaytto
rohkaisisi ihmisia palaamaan takaisin palvelujen pariin. Mahdollinen asiakkaiden vahentyminen koskisi
Iahinna rokottamattomia henkil6itd, joiden suojelemiseksi sédanndksen muuttaminen on nimenomaan
perusteltua.

Helsingin kaupungin ndakemyksen mukaan koronapassin vapaaehtoinen kdytto pitdisi saada toteutettua
mahdollisimman pian ja sita koskevia lainsdaadantémuutoksia tulisi valmistella taman hallituksen esityksen
rinnalla kiireellisesti. S4annos pitdisi saada voimaan jo ennen vuoden vaihdetta. Toimijoiden on vaikea
edetd ilman lain antamaa selkdnojaa liittyen etenkin yhdenvertaisuuteen ja henkil6tietojen kasittelyyn.

Esimerkiksi suuri osa kulttuurialasta odottaa koronapassin kayttéonoton mahdollisuutta. Vapaaehtoinen
kayttomahdollisuus edistaisi merkittavasti tapahtumien terveysturvallisuutta, mutta myos
turvallisuudentunnetta ja vauhdittaisi seka kysyntaa etta rokotteiden ottamista. Kulttuuripalvelujen kysynta
ei ole palautunut. Myos liikunnan puolella ja ikdihmisten tilaisuuksissa on paljon toiveita koronapassin
laajemmasta kayttoonotosta kuten myds erilaisiin riskiryhmiin kuuluvien keskuudessa seka
uskonnonharjoittamisessa.

Lisdksi pidetdan valttamattomana sita, ettd myos muu kuin EU-valtioiden antama koronatodistus
hyvaksytaan koronapassina, jos kolmannessa maassa annettu todistus vastaa Suomen vaatimuksia.
Suomeen asianmukaisella todistuksella saapuneen turistin tulee voida kdyttda samaa todistusta esimerkiksi
ravintola- ja kulttuuripalveluissa. Helsingin kaupunki katsoo, ettd saantelyssa olisi syyta kdyttaa samaa
ratkaisua kuin tartuntatautilain 16 a §:ssd, jossa maahantulon yhteydessa hyvaksytaan ”covid-19-tautia
koskeva luotettava todistus”, joka maaritelldan tarkemmin 16 g §:ssa.

Mahdollisuus tarkastaa koronapassi lukijalaitteella pienentdaa mahdollisuutta sille, etta joku padsee
esimerkiksi vaarennetylla koronapassilla ravintolaan. Helsinki pitda kuitenkin oikeasuhtaisuusarviossa
painavampana sitd, ettd myods EU:n ulkopuolella rokotuksen saaneilla olisi mahdollisuus asianmukaisesti
rokotettuina kayttaa palveluita Suomessa.

Tarvittaessa todistuksen tarkastajille voidaan saataa vaitiolovelvollisuus tietoonsa saamista
terveystiedoista.

Koronatodistuksen laajentaminen myds muihin kuin EU-koronatodistuksiin ratkaisisi samalla aivan valtaosin
ongelman EU:n koronatodistusten antamisesta myds muissa maissa rokotetuille. Kansallista ratkaisua ei ole
pystytty kehittdmaan ja kunnilla ei ole mahdollisuutta tehda edellytettyja hallintopaatoksia, osalla ei edes
teknisia edellytyksia tehda kirjauksia rokotteista.

Saantelyyn on talta osin jaanyt yhdenvertaisuusongelma. Edes ulkomailla syysta tai toisesta rokotetut
Suomen kansalaiset eivat voi saada koronapassia kayttoonsa, joka on yksilon kannalta taysin kestamatonta.
Myoskdaan matkailuelinkeinon elpymisen ja rajoitusten kohteena olevien elinkeinotoimijoiden
liiketoimintamahdollisuuksien kannalta tdma ei ole tarkoituksenmukaista.

Lopuksi kiinnitamme huomiota siihen, etta koronapassin kdyton mahdollistavaa sdantelya tulisi jatkaa
viivytyksetta vahintdaan loppuvuodeksi 2022, jos EU-tasoista sdantelya EU-koronatodistuksesta jatketaan.
Tapahtumajarjestdjat ja matkailuala tarvitsevat tiedon koronapassin kdaytén mahdollisuudesta, jotta
esimerkiksi ulkomaisten artistivieraiden vahvistaminen syksyksi 2022 on mahdollista.



Muita huomioita

Lisaksi kiinnitdmme huomiota muutamiin teknisempiin seikkoihin hallituksen esityksen perusteluteksteissa
seka itse saannoksissa valvontaan liittyen.

Hallituksen esityksessa olevista lain rinnakkaisteksteistd puuttuu tdydennys koronapassin vaatimisesta koko
tilaisuuden tai tilan aukiolon ajan. Sivulla 5 todetaan virheellisesti, etta laki olisi voimassa vain 30.4.2022
asti.

Kaytannon 59 a-c §:ien mukaisessa valvontatydssa on havaittu, ettd 91 §:n mukaisesta muutoksenhausta
huolimatta tdytantéon pantavissa olevien paatosten listauksesta puuttuu 59 c §. 59 ¢ §:n mukaiset
paatokset toki voivat olla muutoksenhausta huolimatta taytantoonpantavissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 122 §:n nojalla, mutta olisi tarkoituksenmukaista lisata myds 59 ¢ §:n mukaiset
paatokset 91 §:n luetteloon.

Lisaksi 58 ¢ §:n 2 momentissa saddetty velvollisuus jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavalla
valjasti, kuin se toiminnan erityispiirteet huomioiden on mahdollista, on velvollisuus, jonka tayttamista
voidaan tarkastuksilla valvoa. Mikali sitd laiminly6taisiin, toiminnanharjoittajaa ei kuitenkaan 59 ¢ §:n
nojalla voida maarata korjaamaan menettelyadn. Tamakin epakohta olisi tarkoituksenmukaista korjata nyt.



