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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyoturvallisuuslain
muuttamisesta

1. Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne esityksesta

Otsikkoasiassa Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry ja STTK ry lausuvat
seuraavaa.

Esitys on palkansaajakeskusjarjestdjen mielesta tarpeellinen, riittavan laaja-alaisesti kasitelty ja
tasapainoinen. Palkansaajakeskusjarjestot ovat kuitenkin sitd mieltd, etta pykalissa olisi voitu
selkedmmin tuoda esiin tavoite edistaa ikddntyneiden tyossa jaksamista ja vahentda varhaista
tyoelamasta poistumista. Tavoite nakyy perusteluissa, ja edellyttaisi oikea-aikaisten ja riittdavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi perustelujen vahvaa tuntemista ja tarkastelua.

Hallituksen asettaman tavoite on tarkea ja tyopaikoille on annettava ja tarjottava riittavasti
koulutusta ja ohjeistusta sdédanndsmuutosten ymmartamiseksi ja toteuttamiseksi.

Tyosuojeluviranomaisten valvonnalla huolehditaan sadanndsuudistusten toteutumisesta tyopaikoilla.
Tama edellyttdaa aluehallintovirastojen aktiivista roolia ja resurssien kohdentamista ikaantyneiden
tyontekijoiden tydolosuhteiden valvontaan.

2. Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvoite (8 §)
Huomionne lain 8 §:n 1 momentin muutosehdotuksesta

Yksilollisten tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen sisaltyy jo nykyisin 8§:n 1 momenttiin.
Saanndksen nykyinen muotoilu on epatarkka ja valja. Siita ei riittavan selkeasti kdy ilmi tydnantajan
velvollisuus tarvittaessa sopeuttaa tyota ja tydolosuhteita vastaamaan tyontekijan edellytyksia.
Uudessa esityksessa selkeytetdan tata saannosta.

Palkansaajakeskusjarjestot katsovat, etta 8 §:n 1 momentissa ikdantyminen ja muut tyontekijan
henkil6kohtaiset edellytykset ja niiden aiheuttamat velvoitteet tydnantajalle olisi ollut mahdollista
mainita. Pykalan perusteluissa ndma tuodaan selkeasti ja tarkkarajaisesti esiin viittaamalla 10§:ssa
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mainittuihin tyontekijan yksilollisiin henkilokohtaisiin edellytyksiin ja toteamalla, ettd tyonantajan
tulisi sopeuttaa tyo ndiden mukaan.

Perusteluissa tuodaan myos hyvin esille tyoterveyshuollon asiantuntemuksen hyddyntaminen
yksil6llisten toimenpiteiden maarittelemiseksi. Esityksen toteutuminen edellyttaa riittavaa
tiedotusta ja koulutusta tyoterveyshuollon toimijoille.

Kokonaisuutena on tarkeaa, ettei esityksella lisata ikasyrjintaa, vaan autetaan tyopaikkoja
ymmartamaan, ettd ikdantyminen on yksilollista.

Huomionne lain 8 §:n 4 momentin muutosehdotuksesta

Palkansaajakeskusjarjestot pitdavat hyvana, etta 8 §:n 4 momentissa korostetaan tydnantajan
velvollisuutta jatkuvasti tarkkailla tydympariston, tydolosuhteiden ja turvallisten ty6tapojen lisaksi
myos tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta tyossa.

Tarkkailuvelvoite selkeyttda ja tasmentaa sadanndksen soveltamista, auttaa havaitsemaan ongelmat
ajoissa seka ohjaa ty6nantajan toimenpiteita tydolosuhteiden ja muiden tukitoimintojen
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi yksittadisten tyontekijéiden kohdalla. Tydnantajalla on jatkuvan
tarkkailun avulla mahdollisuus saada tietoja tyontekijan terveytta vaarantavasta kuormituksesta ja
siten huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta.

8 §:n 4 momentissa ei saddeta erityisia menettelytapoja siitd, miten tarkkailu tulisi jarjestaa.
Perusteluissa viitataan siihen, etta ndistd on usein sovittu tyopaikan varhaisen tuen toimintamallissa.
Tyopaikkojen erilaisten |lahtokohtien vuoksi on tarkeaa, etta tyopaikoille annetaan ja tarjotaan
koulutusta ja opastusta tarkkailukeinojen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

3. Tyon vaarojen selvittaminen ja arviointi (10 §)
Huomionne ikadntymisen lisddmisestda huomioon otettavana seikkana (3 kohta)

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat hyvana, etta 10§ 1 momentin 3 kohtaan lisataan ikadantyminen
huomioitavana tekijana tyon vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa. Pykalan perusteluissa
todetaan, ettei ikdantymisella viitata vain tiettyyn kronologiseen ikdaan. Palkansaajakeskusjarjest6jen
mielesta tama auttaa ohjaamaan vaarojen arviointia tyouran eri vaiheissa, eika pelkastaan vain
ty6uran lopussa.

Kokonaisuutena 108&:n avulla varmistetaan paremmin eri ikdisiin tyontekijoihin liittyvien vaara- ja
haittatekijoiden tunnistaminen.

Huomionne ty6n kuormitustekijéiden tasmentamisesta (4 kohta)

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat erittdin hyvana, etta pykalan 4 kohdassa tyon kuormitustekijat
tdsmennetaan puhumalla erikseen fyysisista kuormitustekijdista seka tyon sisaltoon, tyén
jarjestelyihin ja tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvista kuormitustekijoista. Lisdksi on hyva,
etta perusteluissa avataan esimerkein mita nailla kuormitustekijoilla tarkoitetaan.
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Sdaannoksen muotoilu auttaa ymmartamaan ja tunnistamaan moninaiset kuormitustekijat ja auttaa
tyopaikkoja selvittamaan tasmallisemmin tyon sisdltoon, tydjarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen
toimivuuteen liittyvia kuormitustekijoita, arvioimaan niiden vaikutuksia tyontekijoiden terveyteen
seka kehittamaan ratkaisuja haitallisen kuormituksen poistamiseksi.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat myos hyvana, etta perusteluissa tuodaan esille tyoterveyshuollon
rooli vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa seka tydonantajan mahdollisuus hyddyntaa naita
palveluita.

4. Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus (14 §)
Huomionne 14 §:n 1 momentin muutosehdotuksesta

Palkansaajakeskusjarjestot pitdavat hyvana, ettd 14§ 1 momenttiin lisatdaan tyontekijan ammatillisen
osaamisen ja tyokokemuksen lisdksi tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset huomioon otettavaksi
seikaksi opetusta ja ohjausta annettaessa.

Pykaldssa ei tarkemmin yksiléida muita huomioon otettavia tyontekijan henkilokohtaisia
edellytyksia. Perusteluissa kuitenkin todetaan kattavasti, etta tallaisia ovat tyontekijan nuori ika tai
ikddantyminen, tyontekijan kielitaito tai osatyokykyisen tyontekijan yksilolliset rajoitteet tai tarpeet.

Perusteluissa olevat tasmennykset ovat tarpeellisia. Koska tdasmennykset esitetdan vain lain
perusteluissa, on palkansaajakeskusjarjestdjen mielesta tarkeaa, etta tyépaikoille suunnataan
opastusta ja koulutusta.

5. Erityistd vaaraa aiheuttava tyo (11 §) ja yotyo (30 §)
Huomionne 11 §:n 2 momentin tasmennyksista

Pykalan 2 momentti koskee raskaana olevan tyontekijan osallistumista hanelle tai sikidlle vaaraa
aiheuttavaan tyohon. Tyonantajan on tarvittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin huolehtiakseen
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta siind ilmaistaisiin selkeasti, etta
raskaana olevan tyontekijan lisdksi myos dskettdin synnyttinyt sekd imettava tyontekija kuuluvat
saannoksen piiriin. Tama selkeyttaisi raskaussuojeludirektiivin kansallista taytantoénpanoa.
Momentin nykyisesta sanamuodosta on tarkoitus myos poistaa erillinen maininta sikidsta ja nain
ollen momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden suojelemisella on tarkoitus suojella myds sikiéta ja
syntynytta lasta.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa sdannoksen sisaltoa. Tyoturvallisuuslain 11 §:44n esitetyt
muutokset tukevat sitd, etta lain alkuperaisen tarkoituksen mukaisesti myos askettdin synnyttaneet
ja vield imettavat tyontekijat ovat saman suojelun piirissa kuin raskaana olevat tyontekijat.

Palkansaajakeskusjarjestot kannattavat esitysta.
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Huomionne ehdotetuista asetuksenantovaltuuksista

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin asetuksenantovaltuudesta.
Tarkoitus on lisata raskaana olevien, askettdin synnyttaneiden seka imettavien tyontekijéiden
suojelua koskevan perussaannoksen yhteyteen valtuutussaannos.

Ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin nykyista
selkedmmin antaa tarkempia sddannoksia raskaana olevalle, dskettain synnyttaneelle tai imettavalle
tyontekijalle tydssa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja niiden tunnistamisesta, altistuksen luonteesta,
vaarojen selvittdmisesta ja arvioinnista, tiedottamisesta, ilmoittamisesta seka
torjuntatoimenpiteista.

Palkansaajakeskusjarjestot kannattavat esitystd. On myos tarkeda, etta aluillaan oleva valmistelutyo
ko. asetuksen sadtamiseksi etenee ripeasti.

6. Esityksen vaikutukset
Huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista

Esitetyilld tyoturvallisuuslain muutoksilla pyritdan ehkaisemaan tyokyvyttomyytta, parantamaan
tyokykya ja vahentamaan varhaista tydoelamasta poistumista. Tavoitteena on myods varmistaa, etta
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta huolehditaan tyontekijan edellytysten mukaisilla
yksilollisilla tyosuojelutoimenpiteilld. Lisdksi tavoitteena on ehkaista ikaantymiseen liittyvia
ty6tapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosta ja tydymparistdsta johtuvia terveyshaittoja.

Esityksen tavoitteena on myos korostaa, etta tyon vaarojen arvioinnissa huomioon otettavat tyon
kuormitustekijat voivat olla seka fyysisia etta psykososiaalisia. Lisaksi esityksen tavoitteena on
raskaana olevia, dskettdin synnyttaneita seka imettavia tyontekijoita koskevan sadntelyn
selkeyttaminen. Tavoitteena on myds mahdollistaa nykyistd paremmin kyseisia tyontekijoita
koskevien tarkentavien saanndsten antaminen.

Nykyisia sdannoksia on tarpeen selkiyttda, jotta tydnantajat osaisivat paremmin toimia
tyoturvallisuuslain edellyttamalla tavalla. Nykyisessa tyoturvallisuuslaissa ikdantyneiden
kuormittumista lisaavat tekijat kuten ika ja ikaantyminen, tyon fyysiset kuormitustekijat seka tyon
sisaltdéon, tyon jarjestelyihin ja tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvat kuormitustekijat eivat
tule riittavan selkeasti esille.

Esitetyt muutokset poistaisivat tyopaikoilla epatietoisuutta siitd, etta tyoturvallisuuslain mukaan
tyonantajan on otettava huomioon tyontekijan henkil6kohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat.
Tyoturvallisuuslaissa tulee selkedsti kayda ilmi, ettd myds ika ja ikddntyminen ovat henkilokohtaisia
ominaisuuksia, jotka tulee huomioida tyonantajan huolehtimisvelvoitteessa, tarkkailuvelvoitteessa,
tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa seka tyon opastuksessa ja ohjauksessa.
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Palkansaajakeskusjarjestot pitdavat esityksen vaikutusarvioita oikeina. Kyseisilld sddannosten
tasmentamisilla ja niiden kdytdannon toteuttamisella tydpaikoilla on positiivisia vaikutuksia
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tydssa.

Ty6olosuhteiden sopeuttaminen yksil6llisiin ominaisuuksiin esimerkiksi ika ja ikdadntyminen
huomioiden, lisdavat tyontekijoiden tyossa jaksamista, seka tukevat tyokyvyn sdilymista tyduran
aikana. Nailla tekijoilla on positiivisia taloudellisia vaikutuksia yksil6lle, tyopaikoille ja yhteiskunnalle.

Tyoturvallisuuslakiin esitettyjen muutosten tarkoitus on selkiyttda jo nykyisin tyonantajalle
saadettyja velvoitteita. Tdméan vuoksi esitetyt muutokset eivat lisdisi merkittavasti tydnantajan
kustannuksia. On myos otettava huomioon ehdotuksesta johtuvien toimenpiteiden positiiviset
vaikutukset tyontekijoiden tyotyytyvaisyyteen ja sita kautta tyon tuottavuuteen. Esitetyt muutokset
voivat pitkalla aikavalilla alentaa tyénantajan tyokyvyttémyyskustannuksia, kuten suoria
sairauspoissaolo-, tyotapaturmavakuutus- ja tyoelakevakuutuksen tyokyvyttémyysosan
kustannuksia.

Myos kuormitustekijoiden merkityksen avaamisella on positiivinen vaikutus tyopaikkojen
tyosuojelutyolle, tyoturvallisuudelle ja yksiloiden tydssa jaksamiselle, silld se lisaa tyopaikkojen
ymmarrysta siitd, mitd kuormitustekijoita arvioitaessa tulee ottaa huomioon.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, lainsdadanndn muutosten vaikutus riippuu siita,
missd maarin uudet sddnnokset muuttavat ja ohjaavat tydpaikkojen toimintaa nykyiseen verrattuna.
Tahan voidaan vaikuttaa hyvalla yhteistyolla tyoterveyshuollon kanssa, tyopaikkojen koulutuksella ja
ohjeistuksella seka viranomaisvalvonnalla ja -ohjeilla. Esityksessa ei ehdoteta tyonantajalle uusia
velvollisuuksia, vaan korostetaan ikdantymisen olevan koko tyéuran aikainen prosessi.

Kokonaisuudessaan muutosesitykset eivat lisdd merkittavasti tydnantajien kustannuksia, silla kyse
on jo nykyisinkin noudatettavaksi tarkoitetuista tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteista.

Sukupuolivaikutukset

Esitys kohtelisi todennakdisesti eri sukupuolia lahtokohtaisesti tasa-arvoisesti. Esitykselld voi olla
myo6s myonteisia vaikutuksia sukupuolen huomioimiseksi henkilokohtaisena ominaisuutena
tyosuojelutoimenpiteissa. Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotetuilla muutoksilla saattaisi olla myonteisia
sukupuolivaikutuksia, kun lain tasolla tuotaisiin nykyista selkedammin esille raskaana olevien lisaksi
askettdin synnyttdaneet ja imettavat tyontekijat. Momentin alkuperainen tarkoitus ei kuitenkaan
muuttuisi, vaan sita ainoastaan selkeytettaisiin.

Vaikutukset julkiselle taloudelle ja viranomaistoimintaan

Ehdotus ei merkittavasti vaikuttaisi tydsuojeluviranomaisten nykyisiin valvontatehtaviin tai
toimintatapoihin, koska tyosuojelutarkastajat valvovat tyoturvallisuuslain noudattamista jo nyt.
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Ehdotus aiheuttaa kertaluontoisen hallinnollisen tehtdvan, kun sdanndsten vuoksi tydsuojelun
valvontatietojarjestelma ja ohjeistus on paivitettdva ja uusista sdannoksista on tiedotettava.
Riittavat resurssit lisatyota aiheuttaviin toimenpiteisiin on varmistettava.

Savinko Lotta
Akava ry
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