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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyoturvallisuuslain
muuttamisesta

1. Yleiset huomiot esityksesta
Yleiset huomionne esityksesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi
tyoturvallisuuslain muuttamisesta. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittdd mahdollisuudesta
lausua asiassa.

Esitysta on valmisteltu kevaalla 2022 Tyoturvallisuussdadannoksia valmistelevan neuvottelukunnan
alaisessa Tyokuormituksen hallinta -jaostossa, jonka yhtena tehtavana oli tehda ehdotus siita, miten
hallituksen linjaus yli 55-vuotiaiden tyollisyyden edistamiseksi tehtavasta tyoturvallisuuslain
tarkistamisesta toteutetaan. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT on ollut mukana
jaostotyoskentelyssa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Esityksen paaasiallisena tavoitteena on
edistda 55 vuotta tayttaneiden tydssa jaksamista ja vahentda varhaista tyoelamasta poistumista.
Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisdltyvaan tavoitteeseen julkisen talouden vahvistamisesta
tyollisyysastetta nostamalla, mika edellyttaa ikdantyvien lisddntyvaa osallistumista tyomarkkinoille ja
tyourien pidentamista. (HE luonnos s. 1.)

Esityksessa tdsmennettaisiin tydnantajan yleistd huolehtimisvelvollisuutta saatamalla tydnantajan
velvollisuudeksi erityisesti ottaa huomioon, etta tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset voivat
edellyttaa yksildllisia tydsuojelutoimenpiteita tydntekijan turvallisuuden ja terveyden
varmistamiseksi. Tydnantajan tarkkailuvelvollisuuden piiriin lisattdisiin tyontekijoiden turvallisuus ja
terveys tyossa. Tyon vaarojen selvittdmista ja arviointia koskevaa pykalaa tarkennettaisiin saatamalla
tyontekijan ikdantyminen vaarojen arvioinnissa huomioon otettavaksi. Vaarojen
arviointivelvollisuutta tasmennettaisiin myos saatamalla seka tyon fyysiset ettd psykososiaaliset
kuormitustekijat huomioon otettavaksi. Lisdksi tyonantajalle sdadettaisiin velvollisuus ottaa
huomioon tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset opetusta ja ohjausta annettaessa. (HE luonnos
s.1.)

Tyoturvallisuuslakia ehdotetaan tdsmennettavaksi myos siten, etta erityistd vaaraa aiheuttavaa tyota
koskevaan sdadanndkseen lisattdisiin raskaana olevan tyontekijan lisdksi maininta daskettain
synnyttaneesta sekd imettavasta tyontekijasta. Lisdksi tdsmennettdisiin erityistd vaaraa aiheuttavaa
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tyota koskevaa sadnndosta ja lisattaisiin asetuksenantovaltuudet erityistad vaaraa aiheuttavaa tyota
seka yotyota koskeviin sdanndksiin. (HE luonnos s. 1.)

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa tarkedna tyon turvallisuutta ja terveellisyytta edistavia
keinoja, joissa edistetdan kaiken ikdisten tyossa hyvinvointia ja tyokykya seka tyollistymista,
ty6eldamassa pysymista ja tyourien pidentamistd. KT ei kuitenkaan pida uutta sdaantelya tarpeellisena
vaan katsoo, etta tyoturvallisuuslaki on nykyisellaan riittavan kattava ja tydnantajaa vahvasti
velvoittava. KT:n mukaan laissa on jo nykyisellddn tyon vaarojen selvittamiseen ja arviointiin
perustuva ennaltaehkaisyn, epdkohtiin puuttumisen, seurannan ja toimenpiteiden vaikuttavuuden
arvioinnin periaate. Tydnantajan tulee tyosuojelutoimenpiteissaan huomioida yleiset toimet ennen
yksilollisia, joten myos yksilondakdkulma on huomioitu nykysaadoksessa.

KT:n mukaan hallitusohjelman tavoitteita voidaan edistaa ilman ty6turvallisuuslain muutoksia. KT
pitddkin tarkedna nykyisen lainsadadanndn parempaa tunnettuutta, tietoisuuden lisdamista seka
selkeitd ohjeita, joiden laatimisessa voi hyodyntaa lain valmistelutyota. KT ei kiista sitd, etteikod
tiedottaminen ja ohjaus olisi sidoksissa saanndksiin ja niiden selkeyteen, kuten HE luonnoksessa
(s.34) todetaan. Mutta toisin kuin HE luonnoksessa (s. 34) todetaan, etta tiedottamisen ja
ohjeistuksen ei arvioida olevan riittavia toimenpiteita aikaansaada tarvittavaa muutosta kaikilla
tyopaikoilla ndkee KT, etta juuri nailld voidaan lisata tyonantajien tydsuojeluosaamista ja vaikuttaa
paremmin hallituksen tyollisyystavoitteiden edistamiseen kuin sanktioita lisaamalla.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ei mydskaan nae, etta tehdyilla muutosehdotuksilla
edistetdan tavoitteiden saavuttamista. Pdinvastoin niilld saattaa olla jopa haitallisia vaikutuksia
ikdantyvan henkilon tydmarkkina-asemaan ja tyéllisyyteen. Esitettyjen muutosten laajemmat
vaikutukset 55 vuotta tayttdaneiden henkildiden tydmarkkina-asemaan tulisi huomioida osana
muutosten vaikutusten arviointia. KT:n nakemyksen mukaan tyénantajan tulee yhdenvertaisesti
ottaa huomioon kaiken ikaiset tyontekijat ja se, etta tyontekijoiden turvallisuus ja terveys tyossa
huomioidaan lapi koko tyouran. Tdma onkin tuotu esiin HE luonnoksessa (s. 18), jossa viitataan EU-
OSHA:n tutkimuskatsaukseen vuodelta 2016. Siind esitetdan johtopaatoksena, ettd ensisijaista on
ennalta ehkaista ja torjua tyon riskeja yleisilla tydsuojelutoimenpiteilla koko tyduran ajan. Erityisia
vanhempiin tyontekijoihin kohdistuvia toimenpiteita tulisi toteuttaa tarvittaessa tyon laadusta ja
yksilOsta riippuen. Talldin on kronologisen ian sijasta kiinnitettdva huomioita tyontekijan tyokykyyn
suhteessa tyon vaatimuksiin.

KT:n nakemyksen mukaan ikdantyminen otetaan kattavasti huomioon ty6turvallisuuslain
ennaltaehkaisevissa tydnantajaa velvoittavissa toimenpiteissa. Tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaan
tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa tyontekijan ika.
Lisaksi tyoturvallisuuslain 13 §:n perusteella tulee tyon suunnittelussa ja mitoituksessa ottaa
huomioon tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset, jotta tyon kuormitustekijoista tyontekijan
turvallisuudelle tai terveydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voidaan valttaa tai vahentaa. KT pitaa
ongelmallisena sitd, etta tydsuojelulaki erottelisi tyontekijat ian mukaan, kun tiedetdan, etta
ikaantyvat ovat toimintakykyisyytensa ja fysiologisen ikdnsa suhteen varsin heterogeeninen ryhma.
Siksi KT:n ndkemyksen mukaan tyourien pidentdaminen edellyttda tyosuojelutoimenpiteita koko
tyduran ajan, eika vasta silloin kun tyontekija ikdantyy (vrt. HE luonnos s. 24).
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Lisaksi KT nakee, ettda ennen kuin tyoturvallisuuslakia lahdetaan muuttamaan 55 vuotta tayttaneiden
tyollisyysasteen vahvistamiseksi, on tarkeda huomioida ja arvioida laaja-alaisesti muiden tyoelamaa
parantavien toimenpiteiden vaikutukset. Tallaisia ovat esimerkiksi 1.10.2021 voimaan tulleet
muutokset tyoturvallisuuslain matkustamisen (108§) ja yotyon (308) aiheuttaman kuormituksen
vahentamiseksi sekd 1.1.2023 voimaan tulevan sairausvakuutuslain muutokset, jotka tuovat uusia
tarkistuspisteita pitkiin sairauslomiin. Valmisteilla on myds muutoksia osasairauspdivarahan
kehittdmiseksi. Osasairauspaivarahan kayttd on tarkea keino pidentaa tyouria, silld se mahdollistaa
tyonteon jatkamisen osa-aikaisesti (HE luonnos s. 12). Nailld toimenpiteillad edistetdan kaikkien
tydelamassa olevien tyokykya ja tyouria.

Lisaksi 1.1.2023 voimaan tulevat lainsaadantomuutokset edistdvat 55 vuotta tayttaneiden tyossa
jatkamista ja tyollistymista. Nadihin 55 vuotta tayttaneiden tyollisyystoimiin kuuluva tyoaikalain 15
§:n muutos vahvistaa saman tyonantajan palveluksessa vahintaan kolme vuotta tyoskennelleiden 55
vuotta tayttaneiden tyontekijoiden oikeutta lyhennettyyn tydaikaan. Tydsopimuslain 12 a § muutos
puolestaan antaa kaikille tuotannollisin tai taloudellisin perustein irtisanotuille yli 55 vuotta
tayttaneelle, jotka ovat olleet vahintaan viisi vuotta saman tyonantajan palveluksessa, erityisen
oikeuden pidennettyyn tyollistymisvapaaseen. Lisdksi tyottomyysturvalain muutoksilla vahvistetaan
55 vuotta tayttaneiden muutosturvaa. Uusi muutosturva koostuu muutosturvarahasta ja
muutosturvakoulutuksesta. KT toteaa, etta nailld edellda mainituilla toimenpiteilld lisdtdan jo
tyonantajan velvoitteita huolehtia ikdantyvien tyontekijoiden tydssa jatkamisesta sekd edistetdadn 55
vuotta tayttaneiden henkildiden tyollistymista.

Edelld mainitut nakemyksensa KT on tuonut esiin jaostotydskentelyssa. KT pitda kuitenkin osaa
muutoksista kannatettavina, joista tarkemmin pykaldakohtaisissa huomioissa.

2. Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvoite (8 §)
Huomionne lain 8 §:n 1 momentin muutosehdotuksesta

Tyoturvallisuuslain 8 § 1 momentissa sadadetdan tydnantajan yleisesta huolehtimisvelvoitteesta,
jonka mukaan ty6nantajan on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyontekijéiden
turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tassa tarkoituksessa tyonantajan on otettava huomioon
ty6hon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistéon samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin
edellytyksiin liittyvat seikat.

Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta pykaldssa selvennettaisiin tydnantajan
huolehtimisvelvoitteen sisaltoad. Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin tydnantajalle velvollisuus erityisesti
ottaa huomioon, ettd tyontekijan henkilékohtaiset edellytykset voivat edellyttaa yksilollisia
tyosuojelutoimenpiteita tydntekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena on pykalan selkeyttaminen siten, etta pykalasta kavisi ilmi tyénantajan
velvollisuus toteuttaa yleisesti vaikuttavien tyésuojelutoimenpiteiden lisaksi tarvittaessa myos
yksilollisia tyosuojelutoimenpiteita tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa
huolehtimiseksi. (HE luonnos s. 38.)

Edelld todettuun viitaten KT ei pida uutta sdantelya tarpeellisena ja saannos itsessaan olisi hyva pitaa
yleisluonteisena, koska yksiloon liittyvista toimenpiteistd on sdddetty muissa tyoturvallisuuslain
sdannoksissa tarkemmin (mm. 25 §). Mikali sadnnosta paddytadan muuttamaan, siitda huolimatta, ette
emme pida sita KT:ssa tarpeellisena, niin KT kannattaa pykalan muokattua muotoiltuehdotusta
muilta osin, mutta ehdottaa sanan “erityisesti” poistamista, silld se korostaa liiaksi yksilollisia
toimenpiteita yli yleisten. Saanndksen lahtokohta ja lain henki edellyttavat kuitenkin, etta yleiset
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toimenpiteet tehddan ennen yksil6llisia. KT:n mukaan pykalan taydennyksesta kay riittavasti ilmi,
ilman erityisesti-sanaa, yksilollisten toimenpiteiden tarpeiden huomioiminen.

Muutosesityksen mukaan tasmentdamalla huolehtimisvelvoitteen sisaltoa selkeytettaisiin sitd, etta
yleisesti vaikuttavat tydolosuhteiden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet eivat aina ole riittavia
yksittdisen tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Tyonantajan tulisi ottaa
huomioon, ettd ihmisilla on erilaiset edellytykset suoriutua tyossa ja ne voivat myos vaihdella
ty6uran eri vaiheissa. Tyonantajan velvollisuus toteuttaa yksilollisia toimenpiteita koskisi
tyontekijoita, joihin liittyy jokin turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta merkityksellinen
henkilokohtainen edellytys. Téllaisia voivat olla tyon vaarojen selvittamista ja arviointia koskevassa
10 §:ssa yksiloidyt tyontekijan henkilokohtaiset edellytykset, kuten myos tyontekijan puutteellinen
kielitaito. Myos ikdantyminen voi vaikuttaa siihen, etta tyopaikan yleiset tyosuojelutoimenpiteet
eivat enda ole riittavia tyontekijan terveyshaittojen ehkaisemiseksi. (HE luonnos s. 38.) Tutkimukset
eivat tue tata erityisesti ikdantyvien osalta. Julkisella sektorilla yli 50-vuotiaiden tyéllisyys on
kehittynyt muita ikdryhmia paremmin vrt. HE luonnos s. 30. Toisaalta alkavat tyokyvyttomyydet ovat
lisdantyneet eniten nuoremmissa ikdryhmissa. Aiempaan viitaten KT pitda tdrkedna ottaa huomioon
kaiken ikaiset tyontekijat seka se, etta tyontekijoiden turvallisuus ja terveys tyossa huomioidaan lapi
koko tyouran.

HE luonnoksen (s. 38) mukaan yksil6llisilla toimenpiteilla tarkoitettaisiin tyontekijoiden edellytysten
mukaisia tyosuojelutoimenpiteitd seka tyon ja tydolosuhteiden mukauttamista vastaamaan
tyontekijan edellytyksia. Tyonantajan tulisi ottaa huomioon mahdollisuus sopeuttaa tyo tyontekijan
edellytyksiin. Periaate tyon sopeuttamisesta yksilollisesti sisdltyy tyoturvallisuuslain taustalla
vaikuttavaan tyosuojelun puitedirektiiviin. Tydnantaja voisi hyodyntaa tyoterveyshuollon
toimenpide-ehdotuksia tarpeellisten yksil6llisten tyosuojelutoimenpiteiden maarittelemiseksi.
Lakisdateiseen tyoterveyshuoltoon kuuluu toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden
ja turvallisuuden parantamiseksi ja tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijan edellytyksiin.

Tyonantajan mahdollisuuteen toteuttaa yksil6llisia tyosuojelutoimenpiteita vaikuttaa muun muassa
tyopaikan toiminnan luonne, laajuus ja henkiléston maara. Tyosuojelutoimenpiteiden
vahimmaistasoa maarattdessa on tyon terveellisyyden ja turvallisuuden ohella otettava huomioon
kaytettavissa olevien toimenpiteiden kustannukset ja toteuttamisedellytykset. Talta osin viitataan
sithen, mita hallituksen esityksessa Eduskunnalle ty6turvallisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
on esitetty teknisesta ja taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta (HE 59/2002 vp, s. 30). (HE
luonnos s. 38.)

KT:n nakemyksen mukaan yksil6llisten tydsuojelutoimenpiteiden huomioiminen on tarkeaa tydkyvyn
tukemisen ja edistamisen kannalta, mutta sen lisdksi tulee huomioida myds tyénantajan
liiketoiminnalliset edellytykset, toiminnan luonne ja laajuus seka tosiasialliset mahdollisuudet
jarjestella tyotehtéavia, kuten HE luonnoksessa (s. 38) on todettukin. KT:n nakemyksen mukaan
kirjaus ei saa tulkinnallisesti johtaa tyonantajan tyonjohtovallan kaventumiseen.

Huomionne lain 8 §:n 4 momentin muutosehdotuksesta

Tyoturvallisuuslain 8 §:n 4 momentissa sdadetaan, ettd tydnantajan on jatkuvasti tarkkailtava
tyoymparistod, tydyhteison tilaa ja tyotapojen turvallisuutta. Tyonantajan on myds tarkkailtava
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen.
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Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydnantajan olisi jatkuvasti tarkkailtava
tydympariston, tyoolosuhteiden ja turvallisten ty6tapojen lisaksi myos tyontekijoiden turvallisuutta
ja terveytta tyossa. Tyontekijan turvallisuus ja terveys mainittaisiin pykalassa erikseen tarkoituksena
varmistaa, etta riittavan ajoissa havaitaan, jos yleiset tydolosuhteiden parantamiseksi toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittavia yksittaisen tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi.
Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan selkeyttada ja tdsmentad sdannoksen
soveltamista. (HE luonnos s. 38.)

Ehdotetun tarkkailun kautta tydnantajalla olisi mahdollisuus havaita ajoissa, jos on tarvetta
toteuttaa yksilGllisia toimenpiteita tyontekijan terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi.
Tarkkailun tuloksena tyonantaja voisi esimerkiksi huomata puutteita tyontekijan opetuksessa ja
ohjauksessa tai tarvetta jarjestda tyo tai tydolosuhteet huomioiden tyontekijan henkilokohtaiset
edellytykset. (HE luonnos s. 38.)

Tarkkailuvelvoitteen tasmennykselld olisi yhteys pykalan 1 momentissa ehdotettuun muutokseen,
jossa selkeytettaisiin tydnantajan huolehtimisvelvoitteen sisaltoa yksilotasolla. Jotta tyonantaja voisi
ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin riittavan varhaisessa vaiheessa, hanen olisi jatkuvasti tarkkailtava
tarvetta toteuttaa yksilollisia tyosuojelutoimenpiteita tyontekijan terveyden ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarkkailun kautta tyonantaja voisi niin ikddn saada tiedon yksilon terveytta
vaarantavasta tyossa kuormittumisesta, jonka osalta tydnantajan toimintavelvoitteesta sdadetaan
erikseen tyoturvallisuuslain 25 §:ssa. (HE luonnos s. 39.)

KT:n mukaan perusteluissa on tarkeda mainita, etta sadadoksella ei ole tarkoitus heikentaa
tyonantajan tyonjohtovaltaa.

Laissa ei saadettaisi erityisia menettelytapoja siita, miten tydénantajan tulee tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden tarkkailu jarjestad. Kaytannossa menettelytavoista ja vastuista on usein
sovittu tyopaikan varhaisen tuen toimintamallissa. Sairauspoissaolojen maaran ja keston
jarjestelmalliselld seurannalla voidaan myds tarkkailla tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta
tyossa ja hyvissa ajoin havaita tarpeita toteuttaa yksil6llisia tyosuojelutoimenpiteita. (HE luonnos s.
39.)

KT pitaa tarkedna, ettd sdantelylld ei puututa siihen, miten tydnantaja tarkkailun jarjestaa.

Muutoksella ei vaikuteta tyontekijan velvollisuuteen ilmoittaa tyonantajalle ty6olosuhteissaan
havaitsemistaan puutteellisuksista, jotka vaikuttavat tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen.
Kaytanndssa voi olla tydnantajan tarkkailun kautta vaikeata havaita tarve toteuttaa yksildllisia
toimenpiteitd, ellei tyontekija itse ilmoita tyonantajalle toimintakyvyn muutoksista tai tyokyvyssa
esiintyvista ongelmista. (HE luonnos s. 39.)

Tarkkailuvelvoitteen tasmennykselld olisi yhteys lakisaateiseen tyéterveyshuoltoon kuuluvaan
tyontekijoiden tydssa selviytymisen seurantaan. Tyoterveyshuoltolain 12 §:n 1 momentin 2 kohdassa
saadetaan tyontekijoiden terveydentilan seka tyo- ja toimintakyvyn selvittdmisestd, arvioinnista ja
seurannasta. Saman momentin 5 kohdan mukaan tyoterveyshuoltoon kuuluu vajaakuntoisen
tyontekijan tyossa selviytymisen seuranta ja edistdminen tyontekijan terveydelliset edellytykset
huomioon ottaen. (HE luonnos s. 39.)

KT pitaa tarkeana sita, ettd muutoksella ei vaikuteta tyontekijan velvollisuuteen ilmoittaa
tyonantajalle tydolosuhteissaan havaitsemistaan puutteellisuuksista. KT:n mukaan tdma on tarkeaa
siksi, ettd tyonantajalla on rajalliset keinot eikd mydskdan kompetenssia arvioida tyontekijan
tyokykya.

Lausuntopalvelu.fi 5/10



3. TyOn vaarojen selvittaminen ja arviointi (10 §)
Huomionne ikadntymisen lisddmisestd huomioon otettavana seikkana (3 kohta)
Muutosesitys lain 10 §:n kohtiin 3 ja 4

Tyoturvallisuuslain 10 § sdaadetaan tydn vaarojen selvittamisesta ja arvioinnista, jonka mukaan
ty6nantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittavan jarjestelmallisesti selvitettava ja
tunnistettava tyosta, tydajoista tyotilasta, muusta tydymparistosta ja tydolosuhteista aiheutuvat
haitta- ja vaaratekijat seka, jos niita ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden
turvallisuudelle ja terveydelle. Tall6in on otettava huomioon: 1) tapaturman ja muu terveyden
menettamisen vaara kiinnittden huomiota erityisesti kyseisessa tydssa tai tydpaikassa esiintyviin 5
luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin; 2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyoperdiset sairaudet seka vaaratilanteet; 3) tyontekijan ika, sukupuoli, ammattitaito ja muut hanen
henkilokohtaiset edellytyksensa; 4) tyon kuormitustekijat; 5) tydajan ulkopuolella tapahtuva tyéhon
liittyvd matkustaminen; 6) mahdollinen lisddantymisterveydelle aiheutuva vaara; 7) muut vastaavat
seikat.

Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sen 3 kohtaan lisattaisiin ikdantyminen
huomioon otettavana seikkana osana tyon vaarojen selvittamista ja arviointia. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena on varmistaa eri ikaisiin tyontekijoihin liittyvien vaara- ja haittatekijoiden
tunnistamista. Kun idn ohella mainittaisiin ikdantyminen tulisi tyduran kaikki vaiheet paremmin
huomioon otetuiksi vaarojen arvioinnissa. (HE luonnos s. 39.)

Ikadntymisella ei viitata tiettyyn kronologiseen ikdaan, vaan silla tarkoitettaisiin vanhenemisen myoéta
ihmisessa tapahtuvia toimintakyvyn muutoksia esimerkiksi lihasten suorituskyvyssa,
hengityselimistossa, motoriikassa seka aistitoiminnoissa. Tydntekijan ikdantymisen huomioon
ottamisella tarkoitettaisiin ennen kaikkea sellaisten vaara- ja haittatekijoiden tunnistamista, joilla on
merkitysta erityisesti vanhempien tyontekijéiden nakdkulmasta. Tallaisia ovat esimerkiksi
puutteellinen valaistus, fyysisesti raskas tyo, pitkat tyoajat, vuorotyé tai tyon digitalisoitumisen
aiheuttamat osaamisvaatimukset. Ikadantymiselld voisi myds olla merkitysta arvioitaessa tyossa
esiintyvan vaara- ja haittatekijoiden merkitysta turvallisuudelle ja terveydelle. (HE luonnos s. 40.)

KT:n ndkemyksen mukaan sdannos on jo talla hetkella riittdvan kattava ja tamanhetkinen maininta
iasta kattaa myos idkkdamman henkilon. Sdannodksen 1 momentin luettelo ei myoskaan ole
tyhjentava, vaan 1 momentin 7 kohdassa mainitaan “muut vastaavat seikat”. KT ei sindnsa vastusta
sanan ikaantyminen lisaamista, mutta on myo6s pohdittava, minka viestin tama antaa. Tama voi
toimia my0s itseddn vastaan vaikuttaen negatiivisesti tydnantajan halukkuuteen palkata ikdantyneita
tyontekijoita, jos tydnantajan velvoitteita lisataan. Tilastojen valossa nuorten tydssa jaksaminen on
koetuksella ja erityisesti mielenterveyden hairidista aiheutuneet sairauspoissaolot ovat lisdantyneet
(vrt. HE luonnos s. 11). Taman vuoksi ikd yhtenda huomioon otettavana seikkana on KT nakemyksen
mukaan riittava.

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin lisaksi siten, ettd sen 4 kohdassa mainitut tyon kuormitustekijat
tasmennettdisiin. Tyonantajan olisi otettava huomioon tyon fyysiset kuormitustekijat seka tyon
sisaltoon, tyon jarjestelyihin ja tyoyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvat kuormitustekijat.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on selkeyttdaa nykytilaa ja tasmentaa minkalaisia tyon
kuormitustekijoita on otettava huomioon osana tyon vaarojen selvittamista ja arviointia.
Muutoksella korostettaisiin, etta seka fyysiset etta psykososiaaliset tydolosuhteet on huomioitava
tyon kuormitustekijoita tunnistettaessa. (HE luonnos s. 40)
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Mikali tyoturvallisuuslakia paadytaan tarkentamaan, KT:n nakemyksen mukaan tehty ehdotus voisi
selkeyttaa psykososiaalisten tekijoiden huomioimista osana tyon vaarojen selvittamista ja arviointia.

Huomionne tyén kuormitustekijéiden tasmentamisesta (4 kohta)

4. Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus (14 §)
Huomionne 14 §:n 1 momentin muutosehdotuksesta

Tyoturvallisuuslain 14 §:ssa sdadetaan tyonantajan velvollisuudesta antaa tyontekijalle riittavat
tiedot tyopaikan haitta- ja vaaratekijoista seka huolehdittava siita, etta tyontekijan ammatillinen
osaaminen ja tyokokemus huomioon ottaen.

Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin tyontekijan muut
henkil6kohtaiset edellytykset huomioon otettavaksi seikaksi tyontekijan ammatillisen osaamisen ja
tyokokemuksen ohella opetusta ja ohjausta annettaessa. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on
pykalan tdsmentaminen vastaamaan nykyista oikeustilaa. Tydnantajalta voidaan jo nykyisin
edellyttaa, etta yksilolliset erot otetaan huomioon opetuksessa ja ohjauksessa lain 8 §:n
huolehtimisvelvoitteen perusteella. (HE luonnos s. 41.)

Saannoksessa ei tarkemmin yksilditaisi muita huomioon otettavia tyontekijan henkilokohtaisia
edellytyksia, vaan niitd mainitaan esimerkkeina tyon vaarojen selvittamista ja arviointia koskevassa
10 §:ssa. Tyontekijan nuori ika tai ikdantyminen olisi tallainen opetuksessa ja ohjauksessa huomioon
otettava henkilokohtainen edellytys, kuten myds tydntekijan kielitaito tai osatyokykyisen tyontekijan
yksil6lliset rajoitteet tai tarpeet. (HE luonnos s. 41.)

Vaikkei ikdaantymista mainittaisi saannoksessa erikseen, olisi muutoksen tarkoituksena korostaa
my06s vanhenemisen myo6ta ihmisessa tapahtuvien muutoksien huomioon ottamista opetusta ja
ohjausta annettaessa. Muutos korostaisi sitd, etta vaarojen arvioinnissa tunnistettuja ihmisen
ikaantymiseen liittyviin vaara- ja haittatekijoihin tulee kiinnittdaa huomiota opetuksessa ja
ohjauksessa. Saannos edellyttdisi myos ettd, tydnantajan ottaisi huomioon ikdantymisen myéta
syntyvat oppimiseen liittyvat erityispiirteet. Tydnantaja voisi esimerkiksi digitaalisten tyovalineiden
muutostilanteissa tarvittaessa huomioida oppimisen edellyttaman ajan tai tdydentaa annettua
opetusta ja ohjausta. (HE luonnos s.41.)

KT toteaa, etta tydnantajalta voidaan jo nykyisin edellyttaa, etta yksilolliset erot otetaan huomioon
opetuksessa ja ohjauksessa lain 8 §:n huolehtimisvelvoitteen perusteella (vrt. HE luonnos s. 41).

KT korostaa, ettd on tarkeaa ottaa huomioon kaiken ikdiset tyontekijat koko tyGuran ajan, ei vain
nuoria ja ikdantyvia. KT muistuttaa, ettd ikdantyvat, kuten kaiken ikdiset tyontekijat ovat seka
fyysisilta ettd psyykkisiltd ominaisuuksiltaan erilaisia. Ikdantyvien huomioiminen erilaisten
toimenpiteiden kohteena voi olla syrjivaa ja asettaa ikaantyvat tyontekijat eriarvoiseen asemaan
tydmarkkinoilla.

5. Erityista vaaraa aiheuttava tyo (11 §) ja y6tyd (30 §)

Huomionne 11 §:n 2 momentin tismennyksista
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Tyoturvallisuuslain 11 §:n 2 momentissa sadadetdan erityistd vaaraa aiheuttavasta tyosta. Jos tyosta
tai tydolosuhteista saattaa aiheutua raskaana olevalle tyontekijalle tai sikiolle erityista vaaraa, eika
vaaratekijaa voida poistaa, tydnantajan on pyrittava siirtamaan tyontekija raskauden ajaksi télle
sopiviin tydtehtaviin.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Pykalan 1
momentti jaisi ennalleen.

Pykadlan 2 momentti koskee raskaana olevan tyontekijan osallistumista hanelle tai sikiolle vaaraa
aiheuttavaan ty6hon. Tyosta tai tydolosuhteista raskaana olevalle tyontekijalle tai sikitlle aiheutuvaa
vaaraa ei lainkohdassa tarkemmin yksil6ida, vaan asia selvitetdan 10 §:n mukaisessa tyon vaarojen
arvioinnissa. Vaarojen arvioinnissa otetaan huomioon toisaalta tyo ja ty6olosuhteet seka toisaalta
tyontekijan henkilokohtaiset ominaisuudet. Lisdksi voimassa oleva lisddantymisterveysasetus sisaltaa
tarkempia sdannoksia lisdantymisterveydelle ty6ssa vaaraa aiheuttavista tekijoistd, vaaraa
aiheuttavien tekijoiden korvaamisesta seka raskauden suojelusta. Tydnantajan on tarvittaessa
ryhdyttava toimenpiteisiin huolehtiakseen tydntekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. (HE
luonnos s. 40.)

Pykadlan 2 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta siind ilmaistaisiin selkeasti, etta
raskaana olevan tyontekijan lisdksi myos askettdin synnyttanyt seka imettava tyontekija kuuluvat
saannoksen piiriin. Tdma osaltaan selkeyttaisi raskaussuojeludirektiivin kansallista taytantéonpanoa,
silla direktiivin tarkoituksena on suojella raskaana olevien, dskettdin synnyttaneiden seka imettavien
tyontekijoiden terveytta ja turvallisuutta tyossa. Momentin nykyisestd sanamuodosta poistuisi
erillinen maininta sikidsta, mutta momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden suojelemisella suojellaan
samalla myds sikiota ja syntynytta lasta. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa saannoksen
sisaltda. (HE luonnos s. 40.)

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) kdyttaman maaritelman mukaan
askettdin synnyttanyt tyontekija on enintaan 14 viikkoa aikaisemmin synnyttanyt tyontekija, joka on
poissa toista synnytyksen jalkeisistd, ensisijaisesti toipumisen nopeuteen liittyvista terveydellista
syista johtuen, synnytyksen aikaisten komplikaatioiden laajuus ja toipuminen mukaan lukien.
Tyosopimuslain (55/2001) 4 luvun 2 §:ssa saddetaan raskaana olevan ja dskettdin synnyttaneen
tyontekijan suojelusta siten, etta tyontekija saa tyonantajan suostumuksella tehda 14 viikon aikana
raskausvapaan alkamisesta lukien vain ty6ta, joka ei vaaranna hanen eika sikion tai syntyneen lapsen
turvallisuutta. Seka tyonantajalla etta tyontekijalla on oikeus milloin tahansa keskeyttaa tana aikana
tehtdva tyo. Tyota ei kuitenkaan saa tehda kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eika
kahden viikon aikana synnytyksen jdalkeen. Tydsopimuslain 4 luvun 2 §:ssd on kyse osittain eri asiasta
kuin muutettavaksi ehdotetussa tyoturvallisuuslain saanndksessa. Raskaussuojeludirektiivin
nakokulmasta olisi perusteltua, etta dskettdin synnyttdneen tyontekijan suojelu alkaisi synnytyksesta
lukien. (HE luonnos s. 40-41.)

Ehdotetun 11 §:n 2 momentin muutoksen tarkoituksena on myds ilmaista nykyista selkedammin, etta
saannoksessa tarkoitettu tydntekijan siirtdminen toisiin tehtaviin ei ole tydnantajan ainoa keino
puuttua vaaraa aiheuttaviin tekijoihin, vaan tydnantajan kdytettavissa on myds muita toimenpiteita
vaarojen torjumiseksi. (HE luonnos s. 41.)

KT pitaa tarkeana sita, ettad tyd ei vaaranna raskaana olevan, askettdin synnyttdaneen tyontekijan eika
sikion tai syntyneen lapset turvallisuutta. KT toteaa, etta nykyinen lainsdaadanto velvoittaa kattavasti
ty6nantajaa huolehtimaan raskauden aikaisesta ja lisdantymisterveyteen liittyvasta
ty6turvallisuudesta.
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Pykalaan ehdotetaan myos lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin
asetuksenantovaltuudesta. Tarkoituksena on lisdta raskaana olevien, dskettdin synnyttaneiden seka
imettavien tyontekijoiden suojelua koskevan perussaannoksen yhteyteen valtuutussaannos, jota
siina aiemmin ei ole ollut. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin nykyistd selkedmmin antaa tarkempia saannoksia raskaana olevalle, dskettain
synnyttidneelle tai imettadvalle tydntekijalle tydssa vaaraa aiheuttavista tekijoista ja niiden
tunnistamisesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittdmisesta ja arvioinnista, tiedottamisesta,
ilmoittamisesta seka torjuntatoimenpiteista. (HE luonnos s. 41-42.)

KT toteaa, ettad nykyinen lainsdadanto velvoittaa kattavasti tydnantajaa huolehtimaan raskauden
aikaisesta ja lisdantymisterveyteen liittyvasta tyoturvallisuudesta.

Huomionne ehdotetuista asetuksenantovaltuuksista
Muutosesitys lain 30 §:n

30 §. YOtyo. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdadettaisiin
asetuksenantovaltuudesta.

Pykalassa sdddetaan yotyota tekevan tyontekijan mahdollisuudesta vaihtaa tyotehtavia tai siirtya
paivatyohon, tyonantajan velvollisuudesta selvittaa voidaanko tyon rasitusta vahentaa muilla
toimenpiteilla seka tyontekijan oikeudesta saada pyydettdessa selvitys seikoista, joiden vuoksi
tyotehtavien vaihtaminen tai siirtyminen paivatyohon ei ole mahdollista. Tahan tyoturvallisuuslain
yotyota koskevaan perussaannokseen ei nykyisessa muodossaan sisally asetuksenantovaltuutta. (HE
luonnoss. 41.)

Lisattavaksi endotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksia tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle yotyosta aiheutuvien vaarojen
selvittdmisesta ja arvioinnista seka toimenpiteista vaarojen torjumiseksi tai vahentamiseksi.
Esimerkiksi raskaussuojeludirektiivin yotyota koskevan 7 artiklan taytantoénpanon selkeyttamiseksi
yOtyOsta voitaisiin tarvittaessa antaa tarkentavia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. (HE
luonnos s. 41-42.)

KT toteaa, etta nykyinen lainsdaadanto velvoittaa kattavasti tydnantajaa huolehtimaan raskauden
aikaisesta ja lisdaantymisterveyteen liittyvasta tyoturvallisuudesta.

6. Esityksen vaikutukset

Huomionne esityksen arvioiduista vaikutuksista
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT huomiot esityksen arvioiduista vaikutuksista

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT yhtyy HE luonnoksessa (s. 25-26) esitettyyn ndkemykseen
siitd, ettd yksilollisten tydsuojelutoimenpiteiden kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida sen takia,
ettd tarve toteuttaa niita riippuu useasta tekijasta mm. siitd, missa maarin tydnantajan menettely
muuttuu lain tarkentamisen jalkeen. Toisaalta, kuten luonnoksessa todetaan ehdotuksen
vaikutukset kohdistuvat laajemmin niiden toimialojen tydnantajiin, joissa henkilosto on
ikdantyneempaa. Kunta-alalla tyéskentelevan henkiloston keski-ika on korkeampi kuin muilla
tyomarkkinasektoreilla ollen noin 45 vuotta (https://www.kt.fi/tilastot-ja-
julkaisut/henkilostotilastot/ika). Joten mahdolliset kustannusvaikutukset voivat olla merkittavia juuri
kunta- ja hyvinvointialalla. Vaikka 8 §:n 1 momentin tdsmentamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole
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mahdollista arvioida tarkasti euromaaraisesti, syntyy kustannuksia, kuten HE luonnoksessakin (s. 26)
todetaan mm. tyosuojelutarpeen selvittamisesta, tarpeellisen tyosuojelutoimenpiteen arvioinnista ja
valinnasta, varsinaisesta toimenpiteen toteuttamisesta seka tydterveyshuollon asiantuntemuksen
hyodyntamisesta.

KT:n nakee, ettd myds 8 pykdlan 4 momentin tarkkailuvelvollisuuden tasmennykseen esitettyjen
muutosten vaikutusten voidaan arvioida nayttaytyvan isoimmilla ty6paikoilla kuten kunta- ja
hyvinvointialoilla, joilla saattaa syntya kertaluonteisia kustannuksia siita, ettad varhaisen tuen mallin
ns. halytysmerkkeja tadydennetdan, jotta tarkkailu tyopaikalla kattaa myds ehdotetun tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden tarkkailun. Kertaluonteisia kustannuksia voisi my6s syntya tydpaikan
pdivitetyn varhaisen tuen toimintamallin lapikdymisesta, seka esihenkildiden koulutuksesta
tarkkailuvelvoitteen sisaltéon. (HE luonnos s. 27.) KT:n ndakemyksen mukaan nailld lisataan
tyonantajien hallinollista taakkaa.

HE luonnoksessa (s. 27) tuodaan esiin, etta tydturvallisuuslain mukainen vaarojen selvittdminen ja
arviointi on tyonantajille sitd koskevien kustannusten osalta huomattava velvollisuus. Ehdotettu lain
10 §:33n tehtava tyon vaarojen selvittamista ja arviointia koskeva muutos ja ikddntymisen erikseen
huomioon ottamisella voisi olla kustannuksia lisddva vaikutus, erityisesti jos ikddntymisen
huomioiminen tyon vaarojen arvioimisessa edellyttdisi ulkopuolisen asiantuntijan, kuten
tyoterveyshuollon, kdyttdoa (HE luonnos s. 28). KT pitda tyon vaarojenselvittamista ja arviointia
turvallisuusjohtamisen keskeisena vdlineend, mutta toteaa, etta erityisesti kunta- ja hyvinvointialalla
muutos lisaa hallinnollista taakkaa ja aiheuttaa lisakustannuksia edelld mainituista syista samoin kuin
esihenkildiden lisddntyvan tydmaaran vuoksi.

KT kuitenkin yhtyy HE luonnoksessa (s. 30) esiin tuotuun ndkemykseen siita, etta
tyokyvyttomyydesta ja varhaisesta tyoelamasta poistumisesta aiheutuu julkiselle taloudelle
huomattavia kustannuksia. Esityksella pyritdaan tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteita tarkentamalla
ehkdisemaan tyokyvyttomyytta ja parantamaan tyontekijoiden mahdollisuuksia tyoskennella
pidempaan tyokykyisena seka vahentamaan varhaista tyoelamasta poistumista. Tyoturvallisuuslain
tdsmentaminen esitetylla tavalla vaikuttaisi HE luonnoksen (s. 31) mukaan myodnteisesti
tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen tyossa, ja voisi sen myota ehkaista sairauspoissaoloja ja
tapaturmia seka edistaa tyontekijan tydssa jaksamista lapi tyoduran. KT ei kuitenkaan nae, etta
tyonantajaa velvoittavampi sadntely edistaisi tyontekijoiden oikeutta turvallisiin ja terveellisiin
tyooloihin. KT:n nakemyksen mukaan tyoturvallisuuslain muutoksia tarkeampaa on laatia nykyisen
lain perusteella selkeat, tydnantajan tyosuojeluosaamista vahvistavat ohjeet seka lisata niin
tyonantajien kuin henkildstonkin tyosuojelutietoisuutta.

Seppanen Tanja
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT - Henkildstévoimavarojen
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