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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyéturvallisuuslain muuttamisesta. Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen julkisen talouden
vahvistamisesta tyollisyysastetta nostamalla, minkd katsotaan edellyttdvan ikaantyvien
lisdantyvaa osallistumista tydmarkkinoille. Esityksen paaasiallisena tavoitteena on edistaa 55
vuotta tayttaneiden ty0ssa jaksamista ja vahentaa varhaista tydelamasta poistumista.

Esityksessd ehdotetaan tédsmennettavaksi tyonantajan vyleistd huolehtimisvelvollisuutta
tydntekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Lain 8 §:n 1 momenttiin ehdotetun
muutoksen mukaisesti tyonantajan olisi erityisesti otettava huomioon, ettéd tydntekijan
henkildkohtaiset edellytykset, kuten ikdantyminen tai kielitaito, voivat edellyttdaa yksildllisia
tydsuojelutoimenpiteitéa tyontekijan turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Yksildllisilla
toimenpiteilla tarkoitettaisiin tydntekijoiden edellytysten mukaisia tydsuojelutoimenpiteitda seka
tydn ja tyoolosuhteiden mukauttamista vastaamaan tyontekijan edellytyksia. Pykalan 4
momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan tydnantajan olisi jatkuvasti tarkkailtava myds
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta tydossa. Ehdotetut muutokset tasmentaisivat nykytilaa.

Tyon vaarojen arviointivelvollisuutta koskevaa 10 §:n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi
siten, ettd osana tyon vaarojen selvittamistd ja arviointia tydonantajan tulisi ottaa jatkossa
huomioon myo6s ikdantyminen seka tyon fyysiset ja tydn sisaltéon, tydn jarjestelyihin ja
tydyhteison sosiaaliseen toimivuuteen liittyvat kuormitustekijat. Tyonantajan tulisi ottaa huomioon
ehdotetut seikat tydn kuormitustekijoitd tunnistettaessa ja ellei niitd voitaisi poistaa, arvioitava
niiden terveydellinen merkitys. Ehdotus tasmentaisi tydnantajan nykyista velvollisuutta huomioida
tydntekijoiden ika ja tyon kuormitustekijat tydn vaarojen arvioinnissa.

TyoOntekijalle annettavaa opetusta ja ohjausta koskevaan 14 §:4a8n ehdotetun muutoksen mukaan
opetusta ja ohjausta annettaessa tulisi ammatillisen osaamisen ja tydkokemuksen ohella ottaa
huomioon myds tyontekijan muut henkildkohtaiset edellytykset, kuten ikdantyminen. Lisaksi
erityistd vaaraa aiheuttavaa ty6ta koskevan 11 §:n 2 momentin muutoksen mukaan tyénantajan
tydsuojelutoimenpiteet ulotettaisiin koskemaan myods askettdin synnyttaneitd seka imettavia
tydntekijoitd. Mainittujen muutosten tarkoituksena olisi tdsmentdd saantelyd vastaamaan
nykytilaa. Lakiin ehdotetaan myo6s uusia asetuksenantovaltuuksia.

Esitysté koskevat yleiset huomiot

Valtiovarainministerid pitaa esitykselle asetettuja tavoitteita ikdantyneiden tydssa jaksamisen
edistamiseksi sinansa kannatettavina. Esityksessa esitetdan lahinna ty6turvallisuuslakia
tdsmentavia muutoksia, joten silla ei valttamatta voida katsoa olevan merkittdvia valittomia
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myodnteisia vaikutuksia tyollisyyteen ja julkiseen talouteen. Tama tuodaan esille myds
esitysluonnoksessa. Esityksessa ehdotettavat muutokset eivat myodskaan kohdistu pelkastaan
ikdantyviin, vaan kaikkiin tyontekijoihin. Esitys voi kuitenkin parantaa myods ikaantyneiden
tyéntekijoiden turvallisuutta ja terveytta tyopaikoilla ja siten edistda heidan tydssa viihtymistaan
ja mahdollisuuksia tydskennelld tyokykyisind pidempaan. Na&in ollen esitys voi pitkalla
aikajanteella vaikuttaa tydllisyyteen ja julkiseen talouteen mydnteisesti. Esitykselle asetettujen
tavoitteiden toteutuminen riippuu kuitenkin siita, miten ehdotetut muutokset tulisivat vaikuttamaan
tydnantajan toimintaan nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Esityksen vaikutusarviointia koskevat huomiot

Ty6turvallisuuslain soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan kaytdnndssa kaikkeen niin
yksityisella kuin julkisella sektorilla tehtavaan palkkatydéhdn tyon luonteesta tai palvelussuhteen
muodosta riippumatta. Nain ollen lakia sovelletaan laajasti myds kunta-alan ja hyvinvointialueiden
tydpaikoilla. Esitysta koskevassa vaikutusarvioinnissa ei ole kuitenkaan otettu erikseen kantaa
ehdotettujen muutosten vaikutuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla niiden toimiessa tydnantajina.

Esityksen mukaan ehdotus koskee kaikenkokoisia tydpaikkoja ja sen vaikutukset kohdistuvat
laajemmin niihin tydnantajiin, joilla on vanhempia tyontekijoita. Esityksen taloudellisia vaikutuksia
koskevassa osiossa on kuitenkin arvioitu, etteivat ehdotetut muutokset aiheuttaisi merkittavia
lisdkustannuksia tydnantaijille.

Lain 8 §n 1 momenttin ehdotetusta muutoksesta on arvioitu aiheutuvan tydnantajalle
taloudellisia  kustannuksia, jos tyOpaikalla ilmenisi tarvetta toteuttaa yksildllisia
tydsuojelutoimenpiteitd nykyistd enemman. Esityksessd on todettu, ettd yksildllisten
tydsuojelutoimenpiteiden tarpeeseen vaikuttaa se, miten tydpaikalla huolehditaan tyéolosuhteista
yleisin tyosuojelutoimenpitein seka toisaalta se, missa maarin tydpaikalla on tyontekijoita, joiden
terveys ja turvallisuus edellyttavat tallaisia toimenpiteitd. Kustannuksia on arvioitu voivan syntya
esimerkiksi tyosuojelutarpeen selvittamisestd, tarpeellisten toimien arvioinnista seka
varsinaisesta tydsuojelutoimenpiteen toteuttamisesta, jonka on todettu olevan usein kuitenkin
mahdollista varsin pienin kustannuksin.

Lain 10 §:4an ehdotettujen muutosten on arvioitu aiheuttavan tydnantajalle kustannuksia, ellei
ikdantymista tai fyysisia ja psykososiaalisia kuormitustekijéita ole aiemmin huomioitu lainkaan tai
riittdvasti osana tyOpaikkojen vaarojen arviointia. Mahdollisten lisdkustannusten on arvioitu
olevan molempien ehdotettujen seikkojen osalta 0-5 % nykyisiin vaarojen arvioinnista syntyviin
hallinnollisiin kustannuksiin yrityksissa (16 253 euroa). Muiden lakiin ehdotettujen muutosten ei
ole arvioitu kaytannossa lisdavan tydnantajan kustannuksia.

Vaikka ehdotetut muutokset ovat lahinnd nykysaantelya tasmentavia, eikd niissa aseteta
tydnantajalle uusia velvollisuuksia ikdantyvien tyontekijoiden osalta, voi esityksella olla kuitenkin
merkittdvia vaikutuksia kunta-alan tyonantajiin, mikali esitys lisda tyopaikoilla — sindnsa
perustellusti — tyoturvallisuuden ja terveyden edistdmiseen tadhtaavia toimenpiteitd. Kunta-alalla
henkildston keski-ikd on korkeampi kuin muilla tydmarkkinasektoreilla ja esimerkiksi vuonna 2020
n. 30 % palkkaa saavista kunta-alan tydntekijdistd kuului 50-59 —vuotiaiden ikaluokkaan ja n. 13
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% yli 60-vuotiaiden ikaluokkaan.! Samalla kunta-alan tyontekijéiden elakoitymisen arvioidaan
olevan tulevina vuosina voimakasta ja sote-uudistuksen jalkeen kunnissa jatkavasta
henkilostostd joka neljanneksen on arvioitu eldkdityvan vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueille siirtyvastd henkilostésta puolestaan joka viidennen arvioidaan eldkoityvan
samassa ajassa.? Myos valtion tyontekijoista noin joka kolmas eli yhteensa noin 35 000 henkiloa
elakoityy vuoteen 2030 mennessa.

Kunta-alan ikdrakenne huomioon ottaen esitys voi lisata tydnantajan hallinnollisia kustannuksia,
vaikka tyOpaikoilla pyrittaisiinkin ~ parantamaan  tydolosuhteita ensisijaisesti  yleisin
tydsuojelutoimenpitein. Kustannuksia voi syntyd myds ikaantymiseen seka fyysisiin ja
psykososiaalisiin kuormitustekijoihin liittyvien vaarojen arvioinnista. Ehdotettujen muutosten
vaikutukset voivat my6s kohdistua eri kuntiin eri tavoin, silla selvitysten mukaan elakdityminen on
suurempaa ja henkilostd siten idkkaampaa kokoluokiltaan pienemmissad kunnissa.> Samoin
pienten kuntien kohdalla esimerkiksi yksildllisista tydsuojelutoimenpiteista syntyvat kustannukset
voivat olla suhteellisesti korkeammat kuin suuremmissa kunnissa.

On my6s huomattava, ettd toisin kuin esityksessa on arvioitu olevan useiden tyopaikkojen
kohdalla, vaikutukset eivat kunta-alalla ja hyvinvointialueilla seuraisi vasta pitkalla aikavalilla
ikdantyvan henkildston lisdantyessa, vaan jo heti lain voimaantullessa henkiléstdn ollessa jo
nykyisin idkkdampaa. Lisdksi myds puutteellisen kielitaidon huomioiminen yksil6llisia
tydsuojelutoimenpiteita toteutettaessa voisi lisata kunta-alan tydénantajien kustannuksia erityisesti
silloin, jos ty6paikalla on paljon muitakin kuin suomea tai ruotsia puhuvia tyéntekijoita.

Valtiovarainministeri® toteaa, ettd se pitaa ehdotettuja nykysaantelya tdsmentavia ehdotuksia
sindnsa perusteltuina. Esityksen vaikutusarviointia olisi jatkovalmistelussa kuitenkin syyta
tdsmentaa kunta- ja hyvinvointialuevaikutusten osalta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Juha Sarkio
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