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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI KESTAVAN
METSATALOUDEN MAARAAIKAISEN RAHOITUSLAIN MUUTTAMISESTA

Suomen metsakeskus toteaa pyydettyna lausuntona muutosluonnoksesta seuraavaa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi kestavan metsatalouden maaraaikaista ra-
hoituslakia (34/2015, jaliempana rahoituslaki) lisaamalla siihen sdédnnos, joka mahdollistaisi
automaattisen paatoksenteon myonnettdessa tukea taimikon varhaishoitoon, nuoren met-
san hoitoon ja terveyslannoitukseen. Paatokset voitaisiin tietyin edellytyksin tehda s&hkai-
sesti kayttamatta esittelymenettelya. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi muutoksenhakua
koskevaa saanndsté korkeimman hallinto-oikeuden antaman lausunnon perusteella. Lau-
sunto liittyy maakuntauudistuksen taytantdonpano koskevaan hallituksen esitykseen (HE
14/2018 vp.).

Metsakeskus pitda esitettyja muutoksia perusteltuina. Sahkodisen paikkatiedon ja tietojarjes-
telmien nopea kehittyminen mahdollistavat hallintoasioiden kasittelyn automatisoinnin ja
tydn tuottavuuden olennaisen parantamisen. Rahoituslain nojalla tehd&én paljon rahamaa-
raisesti pienia paatoksia tuen myontamisesta taimikon varhaishoitoon, nuoren metsan hoi-
toon ja terveyslannoitukseen. Tuen myontamisen edellytysten olemassaolo on niissa
useimmiten mahdollista varmistaa metsakeskuksen metsatietojarjestelmaan sisaltyvien tie-
tojen perusteella. Lisétietojen ja taydennysten pyytaminen on tarpeen suhteellisen pie-
nessa osassa hakemuksista. Pddosa hakemuksista voidaan myos hyvaksya sellaisenaan.
Sama koskee tuettavien toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen metsakeskukselle toimitetta-
via toteutusilmoituksia ja niiden perusteella tehtavia paatoksia tuen lopullisesta maarasta.
Automaattisen paatdksenteon salliminen tilanteissa, joissa hakemusissa ja toteutusilmoi-
tuksissa esitetyt tiedot eivat ole ristiridassa metsakeskuksen kaytettavissa olevien sdhkois-
ten tietojen kanssa ja joissa tuen edellytykset muuten ovat séhkdisten tietojen perusteella
olemassa, on tarkoituksenmukaista eikéa vaaranna hakijoiden oikeusturvaa. Ehdotettu auto-
maattinen paatbksentekomenettely mahdollistaa huomattavat kustannussaastot varsin pie-
nilla tietojarjestelmien kehittdmispanoksilla.

Esitysluonnoksen mukaan automaattisesti voitaisiin tehda paatoksia taimikon varhaishoi-
don, nuoren metsan hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontamisesta. Luonnoksesta ei
kay ilmi, ettd automaattista paatoksentekoa voitaisiin kayttaa tehtdessa samoista tdista
tuen maksamiseen liittyva rahoituslain 30 §:n mukainen paatds tuen lopullisesta maarasta.
Metsakeskuksen ndkemyksen mukaan tuen maksamiseen liittyvien paatdésten automatisoi-
mista voidaan kuitenkin perustella samoilla ndkokohdilla kuin tuen mydntamispaatostenkin
tekemista automaattisesti. Tuen lopullista maaraa koskevat paatokset perustuvat toteutusil-
moituksilla metsakeskukselle toimitettaviin tietoihin, joita on mahdollista verrata metsakes-
kuksen kaytdssé oleviin s&hkoisiin metsévara- ja muihin metsétietoihin. Jos toteutusilmoi-
tuksella esitetyt tiedot pitavat paikkansa ja tuki voidaan maksaa niiden perusteella, paatos
taimikon varhaishoidon, nuoren metsan hoidon ja terveyslannoituksen tuen lopullisesta
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maarasta tulisi metsakeskuksen nakemyksen mukaan voida tehd& automaattisesti. Metsa-
keskus ehdottaa, etta esitysluonnoksen 31a §:n ensimmaiseen virkkeeseen lisattaisiin seu-
raava lihavoitu teksti:

Suomen metsdkeskuksesta annetun lain (418/2011) 14 §:n 3 momentista poiketen taimikon
varhaishoidon, nuoren metséan hoidon ja terveyslannoituksen tuen myontamispaatos seka paa-
tds tuen lopullisesta maarasta voidaan tehdé automaattisesti.

Vastaavasti myos esitysluonnoksen perusteluja tulisi tdydentd& tuen maksamista ja siihen
littyvaa tuen lopullisesta maarasta tehtavaa paatosta koskevilla teksteilla. Esimerkiksi pe-
rustelujen kohdassa 2.1 (Automaattisesti tehtavat paatokset, s. 3) tdydennysehdotus liha-
voidulla tekstilla:

Tarkoituksena on, ettd jatkossa taimikon varhaishoidon, nuoren metsén hoidon ja terveyslan-
noituksen tuen mydntamispaatds ja paatos tuen lopullisesta maarasta voidaan tehda auto-
maattisesti. Ehdotetussa pykalassa poikettaisiin siten metsakeskuslaissa saadetysta asian rat-
kaisemista esittelyssé koskevasta vaatimuksesta.

Esitysluonnoksen perustelujen (s. 3 ja 7) mukaan automaattinen paatoksenteko olisi mah-
dollista, kun tuen myontamisen edellytyksena olevat seikat ovat tarkistettavissa metsékes-
kuksen metsétietojarjestelmasta. Jarjestelmien valisten rajapintojen kehittyessa on mahdol-
lista, ettd kaikki séhkdisesti metsakeskuksen kaytettavissa oleva tieto ei enaa tule osaksi
metsétietojarjestelmad, vaan metsakeskus voi kayttaa viranomaisten tietojarjestelmia tekni-
sen kayttoyhteyden kautta. T&ma olisi hyva ottaa huomioon perusteluissa esimerkiksi seu-
raavasti:

Tarkoituksena on mahdollistaa tuen mydntadminen automaattisen tietojenkasittelyn avulla sil-
loin, kun tuen myoéntamisen edellytyksena olevat hakemuksessa ja toteutusilmoituksessa
ilmoitetut seikat ovat tarkistettavissa suoraan metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta tai
viranomaisen tietojarjestelmasta, joka on metsakeskuksen kaytettavissa séahkdisen raja-
pinnan kautta.

Perustelujen (s. 3) mukaan asia siirtyisi ratkaistavaksi esittelymenettelyssa, jos jokin tuen
myontamiseen liittyva hakemuksessa ilmoitettu seikka ei kavisi ilmi metsékeskuksen tieto-
jarjestelmasté. Tietojen puuttumisen sijasta kysymys on metsakeskuksen nakemyksen mu-
kaan pikemminkin siitd, ettd hakemuksessa tai toteutusilmoituksessa esitetyt tiedot ovat
ristiridassa metsékeskuksen kaytdssa olevien séhkdisten metsatietojen kanssa tai etta
metsétiedoista kay ilmi jokin seikka, jonka vaikutusta tuen mydntamisen tai maksamisen
edellytyksiin on selvitettava. Tallainen tilanne kuvataan esitysluonnoksen kohdassa 3.3
(Ymparistovaikutusten arviointi, s. 6), jonka mukaan hanke siirrettéisiin manuaaliseen kasit-
telyyn, jos vertailun perusteella todetaan hankkeen alueella tai sen valittomassa laheisyy-
dessa sijaitsevan ympariston kannalta merkittavia alueita.

Metsakeskus ehdottaa, etta perustelutekstia sivulla 3 muutettaisiin esimerkiksi seuraavasti
(poistettava teksti yliviivattu, uusi teksti lihavoitu):

Jos hakemuksessa tai toteutusilmoituksessa esitetyissa tiedoissa olisi esimerkiksi puut-
teita tai rlstlrntalsuuk3|a verrattuna metsakeskuksen kaytettawssa oIevnn sahk0|sun

tietoihin
sakeskuksen—ﬂetejaﬁestelmasta asia S||rty|5| ratkalstavak3| noudattaen edeIIa selostettua esit-

telymenettelya.
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Muutoksenhakusaéannokseen esitetyistd muutoksista metsékeskuksella ei ole huomautetta-
vaa.

Ari Eini
johtaja
Suomen metsakeskus

Liitteet
Jakelu Kirjaamo MMM
Tiedoksi Kirjaamo Metsakeskus

Anna Rakemaa, Metsékeskus
Janne Uitamo, Metsakeskus
Aki Hostikka, Metsakeskus
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